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COMUNICACA0 INTERNA - C.I. N° 12/2022

DA:                     COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO -CI'L

PARA:                ASSESSORIA ]URiDICA DA CAMARA MUNICIPAL

ASSUNTO:       Analise de Minuta de Edital de Licita€ao

Balsas/MA,17 de fevereiro de 2022

A Sua Senhoria, a Senhora
DRa. NATALIA GIRENES DE SOUZA MARTINS
Assessora ]uridica da Camara Municipal

Senhora Assessora ]uridica,

Submeta-se a ap5eciagao  de Vossa Senhoria, para anfhse e parecer, nos
termos  do  Artigo  38,  Parfgrafo  Unico,  da  Lei  n°.  8.666/93,  o  Processo  n°  02/2022,
c:o"terrdo a   rinuta do irdital de Licitagao, na Modalidade Tomada de Pregos n°
47/Z4LZ2,  contendo  Projeto  Bfsico  e  demais  anexos,  tendo  por  objeto  Contrataeao  de
empresa   especiahzada   na   prestacao   de   servisos   de   assessoria   e   consultoria   t6cnica
lealslativa,  servicos  de  manuten¢ao,  corretiva  e  adaptativa  e  o  envio  de  informag6es  em
tempo  real  ao  portal  da  transparecia„  conforme  especifica€6es  constantes  no  Edital  e
Anexos.

Entendemos  s.in.j. que o dito Edital esta dentro da legalidade exigida
na ledslacao pertinente e senso comum, flcando, no entanto, o mesmo submetido ao crivo
t6cnico-juridico dessa Assessoria.

Assirn,  solicitamos  os  bons  pr6stimos  dessa  Assessora ]uridica,  no
sentido de apresentar PARECER a respeito do Edital e seus anexos.

Sem mais, para o momento, agradecemos e subscfevemo-nos.

Atenciosamente,

Maecila

06. 777 .130/0001 -1 1

Rua  Dr. Jose  Coelh-o in-oleto,  n° 2008,  bairro Potosi -Cep:  65.800J)00 -Fone:  (99) 3541-2086  -. Balsas -Maranhao
E-mail:  camarabalsas@gmail.com

CAMARA MUNICIPAL DE  BALSAS -CNPJ:
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PARECER TURIDIC0 N°. 004/2022/ASSETUR/CMB
PROCESS0 N°. 02/2022
TOMADA DE PRECOS N° 01/2021
0B]ETO:  Contfata€ao  de  empresa  para  presta€ao  dos  servi9os  de  Assessoria  e  Consultoria  tecnica
le*slativa, ben como loca€ao de soluc6es: processo legislativo,  eletr6nico e digital  em plataforma web,
servi€os  de  manuten€ao  corredva,  evolutiva  e  adaptativa  para  atender  as  necessidades  de  controle  das
fun€6es da Casa Lealslativa e o envio das informac6es em tempo real para o portal da Cinara Municipal de
Balsas.

Ementa:     Direito    Administrativo.     I.icita€6es     c
Contratos. Tomada de Prefos. Analjse jurldica previa.
Analise da Minuta do Edital e seus anexos.

r`         REIAT6RIo

Submete-se   a  apreciacao   a   presente   processo   felativo   ao   pfocedimento   licitat6rio,   na
modalidade Tomada dc Pre¢os n° 01 /2022, cujo o objeto € a Contrata€ao de empresa para presta€ao dos
servicos de Assessoria e Consuheoria t6cnica ledslativa, ben como locaeao de solue6es: processo lealslativo,
eletr6nico e diStal em plataforma web, servieos de manuten€ao corredva, evofutiva e adaptativa para atender
as necessidadcs de conttole das fun¢6es da Casa I-calslativa e o envio das informa€6es em tempo real para
o portal da Cinara Municipal de Balsas/MA, conforme as condi€6cs e espccificac6es constantes do I'rojeto
Bisico.

Na anilist: dan at]fo§ fi© idenrificalas a.s scgrine:s capedientes em set± bt>ier

CI  do setor responsivel  sohicitando  a contrata€ao do objeto; ]ustificativa da necessidade da
contrata¢ao; Autorizagao da Autoridade competence; Projeto Bfsico,  com a devida iustificativa;  Mapa de

apura€ao de pre€o medio; Mnuta do Edital e seus anexos.

Na  sequencia,  o  processo  foi  remctido  a  esta Assessoria jufl'dica,  para  a analjse  previa dos
aspectos jun'dicos da minuta de edital claborada, prcscrita no art. 38, parfgrafo `irico, da Lei de hicita€6es
n° 8.666/93.

Este Parecer, portanto, tern o escopo de assistir a Cfmara Municipal no controle da legalidadc
das aco¢s administfari`ros pradeados Ira fist preparaedria da licitapfo.

i o relat6rio. Passo a opinar.

11.         FUNDAMENTAGio
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Cumpre destacar que a anilise neste parecer se restringe a verificaEao dos requisitos formats

para deflagra€ao do processo admiristrativo Hcitat6rio, bern como da aprcciaeao da Minuta de Edital e scus
anexos, e se estao em conformidadc com a Lei dc Licita€6cs  (8.666/1993). Dcstaca-se que a analisc serf
restrita   aos   pontos   juri'dicos,   estando   excluidos   qualsquer   aspectos   tecnicos,   econ6micos   e/ou
discricionirios.

Ncsse sentido a li€ao doutrinarial:

`0 t!xame a ]er Procedido Pela dL]]e]Ioria dei;e ]erjwidico ]indo len]u. Nao i adeqi!ado que o

dltleS]or jur;dico,  no  mane.jo  de  in  compet6rlcid  t6an;ca  e[fjedftca,  Prefendii  aventurar-se  em

outrtli  se¢rai,  e>q]ande  zno±iijas fiertineatei  a  e>qieche  de  objeto  dei  litit4££~io  ou  quirmfo  di

coriueni6rlcia e oportwriidede deld, ou me]mo, quando ci crit6rio§ ticr[ico]  de com|Po]i{ao dos cuf tos

e   execu{de   do   conirato.  0  jurilta  ]6  Pods   antllilar  ol   aspectos  jiirid.ico]   do   imiriimenfo

coni;Ocat6rio".

Assim,  estc  parecer  ten  por  QbietQ  prevenir  a  prQdu€ao de  atas  irregulares, e  ilegais,  que

posszrm sTer qucsdonados c ate mesmo anulados posteriormente. Ainda, a ado€ao dos ditanles prcvistos na
Lei n° 8.666/93 pela Cinara Municipal de Balsas/MA significa o afastamento de condi€6es que causem

preiu'zos  aos  cofres ptiblicos,  pois  permitiff a melhor contrata€ao  decorrente da mais  ampla e lcgl'tima
competitividadc.

Ill.       DA MODALIDADE DE HclTAcao E§cOLHIDA:

0 artigo 37, inciso XXI da Constitui€ao Federal determina que as obras, servi€os, compras e
alienaE6es  da  Administrasao  Ptiblica  serao  precedidas  de  hicita€ao  pdblica  que  asscgure  igualdade  de
cofidic6es a todos os coflcorentes, ressalvados os casos espeeificndos na lealsla€£o.

A Iicita€ao conflguta procedimento admiristrativo mediante o qual a Administra€io P`ib]ica
seleciona  a  proposta  mats  vantajosa,  caracterizando-se  como  ato  admiriistrativo  formal,  praticado  pelo
Gestor  Ptiblico,  devcndo  ser  processado  em  estrita  conformidade  com  os  princi'pios  cstabelecidos  na
Constituigao Federal e na ledslasao infraconstitucional.

Ctmsfat"-se  ms  autes  que  os  prtrecdimento.s  iniciais  pa:ra  abcrrma  d€  pracedi]neiito
licitat6rio foram cofretamente observados quanto i adosao da modalidade Tomada de Pfegos para atender
aos interesses da Cinara Municipal de Balsas na contrata€ao Assessoria e Consultoria fecnica para o portal,
hi que se registrar algumas considera€6es.

0 :ndgo 22, § 2.a da Lei 8.666/93 detormim:

"Art. 22. Sdo modalidales de licitafde:  (...)  11 -tomada de plego§; (...) § 2o Tomcide

de  Pre{o§   6   a   mochlidade   de   licitapdo   eatre   interelSadof   deuidamente   cadasfrado]   ou   que

atenderem  ci tods as cond;[5eJ  exlgidas Pan ccidastmmento 4iti o ferceirv  did anterior d data

edo rurirhade del j7xppchcts, cbsershE!t}ci dr frm€Sritstl qucE}ife¢tz{bo."

1 MOREIRA, EgonBockman. GUIMARAES,  Fernando Vernalha.  23 ed. A Lei Geral de  Licitacao -LGL e a Regime

Diferenciado de Contratacao -  RDC. Sao Paulo: M6todo, 2015. p.262.
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A Comissao Permanentc de Licita€6es optou pela utiliza€ao da modalidade Tomada de Presos,

que pode set aplicada no caso cm pauta, pois atcndc a previs5o legal o art. 23,11, b da Lei n° 8.666, de 1993,
enquadrando-se  esta  modalidade  no  criterio  da  anunlidade  ot€amentfria  do  plancjamcnto  das  despesas

ptibhicas.

IV.  DA REGUIARIDADE PROCESSUAL

0  pfocesso  admir]istrativo  cm  cpfgrafe  esta  instru'do  com   a  CI  do  setor  responsivel
solicitando a contratacao do objcto; justificativa da necessidadc da contratacao; Autorizacao da Autoridade
competente; ProjetL3 Basin, £{>m a dewide justificari+Ta; Ci>tapin de Pr:e€us; Maps de apura€in de pray
m6dio; Minuta do Edital e seus anexos, Aviso de hicitacao.

Deprcende-se  que  a  licita€ao  devc  ser  realizada  em  urn  processo  administrative,
devidamente autuado, protocolado e numerado. Trata-se, logo, de Lm processo administrativo
formal, exigencia legal que deve ser prontamente atendida no proces§o em epfgrafe.

V.    DA ]USTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Acerca da necessidade da presta€ao destes servi€os, para atender as necessidades da Cinara
Municipal de Balsas/MA, consta justificativa delineada no Projcto Bfsico e Minuta do Edital, dcvidamente
examinados.

VI`             PREVISAO DE REGURSOS ORqAMENTARIOS

Cumpre ressaltar que, pot ocasiao da futura contrata€ao, conforme prev€ os artigos 14 e 38 da
Lei de I.icita€6es, toma-se imprescindivel a comprovasao da dota€ao or¢amcntiria para custeio da despesa
correspondentc, .antcs da assinan" do ocmtrmc> sc ttmfigurur,

Tal  cxigencia  estf  devidamente  cumprida  mos  autos  por  meio  de  despacho  exarado  pcla
Diretoria T6cnjca Contihil.

VII.           DESIGNAGjio DO PREGOEIRO

Observa-se que dcve estar acostada aos autos a portaria de designasao do Pregoeiro c mcmbros
da Comissao Permanente de Lcita€ao da Cinara Municipal de Balsas/MA, bern como sua publica€ao.

VIII.         MINUTA DE EDITAI.
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Por oportuno, o exame jun'dico das minutas do cdital constitui-se excrcicio de analisc 16alca c

nao pode abster-se do cxamc de consci€ncia das normas, prazos e documentos aprescntados. Toshio Mukai
tern o mesmo entendimcnto, expresso na obra do "Curso Avan€ado de hicitaE6es e Contratos Pdbhcos",
in uerbi£.

`fbxposo uer-Se, /)ois,  que  eltibonJdo  o  edital e eJtcindo  definido  o  conteddo  des?jdrel e  tidequtldo

fi  licha$5c  qi±¢  n  Sfdendf  iaisf&arer,  iasL$6s`es  ransi:fen  teds  a  Sanrsan  f  as  aninsite±  ck

iristrijmento  conuocat6rio  e  contralto  ao  exdme  de  6rgiv jurfdico  de  entidede  licitedora Pard,  a

luz  daJ   diapo5i{6eS   legai]   retro-mencionedas,   uerificar   le   nde   bd   algitma   omis]do   ou   o

e.rtabekcimento    de    exig6ncias    que,    no    caJo    eapeof;co,    uenbaml    a   oporluni~apr   futuns

questionunento5  ci cit6 mesmo  ci 4iniJla{do de todo o ceri4ime".

Nesse sentido, necessario se fag mencjonar o artigo 40 da I.ei fl, 8.666/93, no qual traz a
baila quc o cdital de licita€ao dcvcrf atendcr a uma s6rie de especiflcidades, vejamos:

Art.  40.    0  edilal  conlerd  no  |>reanibwlo  o  ndmiero  de  ordemi  em  §irie  anHal,  o  none  da

xp@rdi-fib interesIddd e de I'en I-efor, t2 modelidede, a regivie de gxecH{do e o xpo de tichafao, a
menfdo de qHe Jerd ngjide Pot estali!i, o local, did e bora |]ara recebimenfo de docttmenta!do 8

Prrfpo]ta,  liem  como  fjara  .iniciio  de  abertura  de]  enuelo|jel,  e  indicard,  obrigatoriamenfe,  o
Se8!"inte:

I  - ob,jeto  da licita{do, em  descri{do  liicirita e ckira:.

11 - pray e condii{6eJ ¢tlm assinafurci do  coiifrato ou refired4i dol iiiSf"metttos,  como preuisto

flo art. 64  destd Lei, fian exeai{do do cor[frato e Pan entrega do lyeto de licitasdo;

Ill  - Sanf6es |}ara o  caJo  de  inadimfilemleflto;

1V  - `[ocal onde poderd ]er exa,minade a adqHirido o plyeto bdsico;

T/  - Je b& |Jrof eto executiiJo di¢oniuel na data da Publicafdo  do ediial de licita{do e o loccil oyide

PoSsci ler examinedo € tldqttirido;

VI --coudi{des fiara frordirfea{da fee kcita{fro, ear €orrfeaviidede curl as a;rfe. 27  a 31  deitalAi,
€ fomtri de tfyreJeeapde edam prapostdl;

I/I1 -crit6rio 1)an julgamento, com dilfioSi{6es clanJ e |Jarametros oof etivos;

T/Ill  -  locals,  bordrios e  c6digos  de  aceSSo  dos  meios  de comunicapdo  a diltdricia em  que  lerdo

forme`cidQS_   e`leme`nto5,  irferma{6e]   e   es_clere.cimentQ]_   relch)o]`  a  l`ici`fdfao   e.   ds_   c;ondi£6e]_  I)ara
3§S¢#diias;i¢ie ds alwiggiv§ as€€ss6rit3s as €s5#apriss¢¢s¢ie de sea el?j€:±e;

IX - condi!6el equiualentes  de I)agamento entre expre]as brasihlraf e estrangeira],  no cajo de
I.}cita{6es  ;ntermacionaiI;

X -o crit¢rio de aceifabilidcide do] Pre{o] unitdrio e p!lobal, corforme a ctlJo, Permitidr tlfiixaf do

de pr2£ar  milximn:I  e ndndas fl farmffift de fhre{as  ndffii"I,  £drdias  2:Itrti;§1ir:aci  a,11 fai>cas  de
uariaf ao 8m relaf-do a PrefoJ  de rrferdncia, ressahado o  diaposto mos fjardyrof[o] 1° a  2°   do art.

48'.
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XI  - criitr;o de retijH5te, q"e  devend retralar ci uaria{ao Ofetiua do cu]fo  de firodu{ao, admifidd
a edofdo de indices epecifecol oM fetoritlis, desde 4i data preuista pan apresenfap@o dei Propo]ttl,

ou do or{anjento a que e§Sa I)roposta Je rrferir, de a data do ad-ixplemento de coda parceh;

ml - pretedo).

XIIl  -- linzites f rota Pqg4aceM[to de iustch§f iz] e RI9chjliz!£f ro }ara execapf izl de ch¥cLS ou seruiif as

qne lerfro obris/tzindhnde Prchs an rtyctrtide dun demdis Pan€ias, tidyas ou ttirrfezsT

XIT/ - condi{5es de Pag!anento

XT/  - in]trm{6eS e normal fiara oJ recursos fireuiltos  nesfa Lei;

Xlfl - tQndif6es dt retebimenlQ de ooyefa da ljtifa[do;

Xr/I1 - ouhal indica{6el eapecifecas ou |]ecilliares dei licitai{de.

A corroborar o exposto acina, insta transcrever o §2° deste mesmo artigo 40, quc enumera
quads dcverao set os ancxos do edital da ]icita€ao:

§  2Q   ConSfitwem anexol do edital,  dele feapndo Pa[rte integ]rante:

I  -o profeto bdsico  e/ ou  exeiutiiro,  com  todr  a5  §uaJ I)aries,  desenbo5,  eapecificap5el  e  outros

tx)rnpkr»enfoI;

11 - or{amento eltimiado emi Plani[bas  de qwantitatitjo]  e I)refoJ unidrio];

Ill -4 miniJtd do contrato a Serfirmedo entre 4 Admiriistxpdo e o licltante uencedor;

IT/ - as  eJ|)ecificap6el com|)lunentares e as norman  de execu{ao fjerinentes a li[ila{do.

Ap6s proceder-sc a analisc de suas pe€as € percebido que a minuta do aludido Edital e seus
anexos elaborados pela Comissao de I.icitasao estao delineados de acordo com a lerislagao, razao pela qual
nao se verifica, a princfpio, a existencia de motivo que justifique reparos, modiflcas6es ou exclus6es.

IX. MINUTA Do INSTRunmr`rro DE CoNTRATo

Nos termos do artigo 62 da Lei n. 8.666/93, a minuta do futuro contrato deverf contemplar,
no que couber, as  cliusula§ neccssinas  a que se refere o  artigo 55 da aludida lealslacao, algrmas  sao dc

previs5o ohrigrfein (s+ra aus€nch descascteri=a a cenaeto administredv'Q e inporta nulidede da avenga),
er]quanto outras sao dispcn siveis.
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Com cfeito,  sao  obrigat6rias  as  clfusulas  correspondcntes  aos incisos I, 11, lil, IV e VI. As
demais  ou  sao  dispcnsivcis  ou  sao  facultadvos,  devendo  scr  previstas  de  acordo  com  a  natureza  c

pccuharidade dc cada contrato. 2

Deste   modo,   o   contrato   dcverf   prever,   mirimamente,   o   objeto   e   seus   elemcntos
caractefl'sticos; o regime de execucao ou a forma de fornecimento;   o pre€o e as condi€6es de pagamcnto,
os crrferios, data-hose e peric>dicidede de rcajustornento de pre€os, os €rifeins de Sti±alizaSin monetiris
entre a data do adimplemento das obriga€6es e a do efetivo pagamento; os prazos de inido de etapas de
cxccu€ao, de conclusao, dc entrega, de observa€ao e de recebimento definitivo, conforme o caso; os dircitos
e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas.

Ante  o  exposto,  esta Assessoria ]un'dica  nao  observa inffingencjas  legais  na  confcc¢ao  do
al-cLdido i-ofltfatcj com base in minuta anali§ada.

Destaca-se,  por  fim,  que  as  disposi€6es  contidas  no  Projeto  Bfsico  devem  manter  total
coerencia com o instrumento principal do proccdimento licitat6rio (Edital) , a fim de se cvitar contrariedades
nc> ccftane e em razfo do pr6prio Principio da Vincula§ao ao Instrumento Convocat6rio (artigo 41, da Lei
8.f)6f)/93).

CONCLUSAO

Em face do cxposto, ressalvando-se os aspcctos dc conveniencia e oportunidade, nao sujeitos
ao crivo dcsta Assessoria ]un'dica e, em atendimento ao que estabelece o attigo 38, parfgrafo `hico, da Lei
n. 8.666/93, conclui-8e pela viabilidade juridica do procedinento.

E a parcc€r. ,Salvo mclhor jun'zo.

Balsas-MA, 17 de fevereiro de 2022.

`\,
Na

'al:fk~LfrodriMndns
`  Assessora~]un'dica - CMB

OAB-hIA n° 13.773
iMat.242

2  JUSTEN   FILHO,   Marcal.  Coment5rios  a  Lei  de  Licitac6es  e  Contratos.   11  ed.  S5o  Paulo;  Dial6tica,  2005.  p.

4/flr,14,9S.


