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A Sua Senhoria, a Senhora
DRa.  NATALIA GIMENES  DE SOUZA MARTINS

Assessora Juridica da Camara Municipal

Senhora Assessora Juridica,

Submeta-se a apreciaeao de Vossa Senhoria,  para analise e parecer,  nos termos do
AItlgo 38, Paragrato Un.loo,  da Le.i n°.  8.666193,  a  Minuta  do  Edital  Modalidade  Pregao  Presencial
SRP,  contendo Termo de  Refefencia  e demais  anexos,  autuado  sob o  Procedimento Administrativo  n°
003/2022,  tendo por objeto a contratacao de empresa para aquisigao  de combustivel  (gasolina  comum,
diesel S 10 e diesel S 500) para o suprimento da necessidade de consumo dos veiculos que comp6em a
frota  da   Camara   Municipal   e  os  veiculos  de   apoio   pariamentar  a  servico  da  vereanea,   conforme
especificac6es constantes no Edital e Anexos,

Entendemos  s.in.j.  que  o dito  Edital  esfa  dentro  da  legalidade  exigida  na  legislaeao

pertinente  e  senso  comum,  ficando,  no  entanto,  o  mesmo  submetido  ao  crivo  t6cnico-juridico  dessa
Assessoria.

Assim,   solicitamos  os  bons  pfestimos  dessa  Assessora  Juridica,   no  sentido  de
apresentar PARECER a respeito do Edital e seus anexos, com URGENCIA.

Sem mais, para o momento, agradecemos e subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Recebidoem:  ©8 /  O         /2022"afro,lL``ffh||ac,
Obs:

•lAssinatuf€Tcarimbuo`

CAMARA MUNICIPAL DE  BALSAS -CNPJ:  06.777.130/0001-11
Rua Dr. Jose Coelho Noleto, n° 2008, bairro Potosi -Cep:  65.800rooo -Fone:  (99) 3541-2086 -Balsas -Maranhao

E-mail:  camarabalsas@gmail.com
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PARECER ]URIDICO N° . 001/2022/ASSE]UR/ CMB
PROCESSO N°. 03/2022
0BTETO:  REGISTRO  DE `PRECOS  PARA EVENTUAL  CONTRATAGA0  DE  EMPRESA

E#fro]A&u*sTIO¥£NDED:Es§[%M£¥§TDT==MEaMF3N#pA:gECE#A%,#To

Ementa:     Direito    Administrativo.     hicita§6es    e
Contratos. Pregao Presencial - SRP. Analise jun'dica
previa. Ananse da Minuta do Edital c seus anexos.

I.           REIJAT ORI 0

Submete-se   a   aprecia€ao   o   presente   processo   relativo   ao  procedimento   licitat6rio,   na
modahidade Pregao Presencial SRP, retistrado sob o ntimero 001/2022, cujo o objeto 6 a contratacao de
empresa  para  aquisi¢ao  de  forma  pafcelada  de  combustiveis,  para  o  abastecimento  dos  vofculos  que
comp6em a frota da Camara Municipal, e os veiculos de apoio parlamentar a servico da verean¢a ano 2022,
conformc as condi€6es e especificac6es constantes do Termo de Referencia.

Compulsando  os  autos  foram  identificados  os  seguintes  expedientes  em  seu  bojo:  CI  da
Diretoria  Admiristrativa  solicitando  a  contrataGao;  Dota€ao  Orcamentiria;  Autoriza€ao  da  autoridade
supefior para o  prosseguimento  do  procedimento  heitat6rio; Pesquisa  de  precos,  com  03 propostas  de
empresas distintas; Mapa de apura¢`,io de preco m6dio;  Termo de Referencia; hfuuta da Ata de Registro de
Pre€os; Minuta do Edital e seus anexos.

Na  sequencia,  o  processo  foi  remetido  a esta Assessoria Jut;dicn, para  fl  andise  pr6via dos

zispectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, pflrigrafo `inico, da Lei n°  8.666/93.

Este Parecer,  portanto,  tern o  escopo de  assistir a Camara Municipal no  controle  ch legalidade  dos  atos
administrativos praticados na I-ase preparat6ria da licitapao.

i o relat6rio. Pnsso a opinar.

I.       FUNDAMENTACAO

Cunpre destacar que a ahahse neste parecer se restringe a verificacao dos requisitos formats

parzi deflagra¢ao do processo administrativo hcitat6rio, bern como da apreciacao da Mnuta de Edital e seus
anexos, e se estao em conformidade com a Lei de Licitac6es (8.666/1993) e a Lei n° 10.520/02. Destaca-se

que a ananse sera restrita nos pontos jurfdicos, estando excluidos quaisquer aspectos t6cnicos, econ6micos
e/ou discricionarios.

Nesse sentido {` lit:~io doutrinarinl:

1 MORE!RA, EgonBockman. GUIMARAES,  Fernando Vernalha. 23 ed. A Lei Geral de Licitacao -LGL e a Regime

Diferenciado de Contratac5o -  RDC. S5o Paulo:  M6todo, 2015. p.262.
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``0  exame a Ser Pnocedido Pela assessoria deue `ferjiiridico §tricfo Seiisu. Nde i adequado que

o  assessor jur{dico,  no  manejo  de  Sua compet6nda t6anica eq]ecifica, Pretends  avenl:urar-fe  em

outm  Searas,  expondo  modro$  2erlinentes  a  expendse  do  objeto  da  licila{ao  ou  qiianto  a

coiit!en;6ncia e oportunidade dela, ou mesmo, quanto a crilirios ticn;cos  de cx}mpo§i{do dos ou5to§

a   execit{do   do   antrato.   0  juriSta  Sd  |x]de   analisar  oS   aspectos  juridicos   do   instrmmento

conovcat6rio"   .

Assim,  este  parecer  tern por  objeto  prevenir  a producao  de  atos  irregulares  e  flegals,  que

possam ser questionados e ate mes,mo anulados posteriormente. Ainda, a ado¢ao dos ditames previstos na
Lei n°  8.666/93 pela Cinara Municipal de Balsas/MA sigrifica o afastamento de condic6es que causem

prejufzos  aos  cofres  ptibhcos, pois  permitiri a meinor contratacao decorrente  da mais  ampla e legtima
competitividade.

1.    DA MODALIDADE DE LICITACAO ESCOLHIDA:

0 artigo 37, inciso XXI da. Constituicao Federal determina que as obras, servi¢os, compras e
alienap6es  da  Administra¢ao  Pdblica  serao  precedidas  de  hcita¢ao  ptiblica  que  assegure  igualdade  de
condic6es a todos os concorrcntes, ressalvados os casos especificados na legislacao.

A hcitapao config`m procedimento administrativo mediante o qual a Administracao Pdblica
seleciona  a  proposta  mats  vantajosa,  caracterizando-se  como  ato  administrativo  formal,  praticado  pelo
Gestor  Pdblico,  devendo  ser  processado  em  estrita  conformidade  com  os  principios  estabelecidos  na
Cons tituiGao Federal e na legislasao infraconstitucional.

Trata-se de licitagao da modalidade Pregao Presencial SRP do tipo menor pre§o por
item,  conforme  a  demanda  dos  usufrios, voltada  a  aquisicho  de  combustivel  para  abastecer a  frota  de
vofculos da Cinara Municipal e os vefculos de apoio as atividades legislativas dos vereadores no exera'cio
da funcao.

No que se refere a moddidade hcitat6ria ora em anahse, vale aclarar que a Lei 10.520/2002
disp6e que pregao 6 a modalidade de lidtacao destinada a aquisicao de bens e servicos comuns, sendo estes
considerados,  para  os  fins  e  efeitos  desta Lei,  como  aqueles  cujos  padr6es  de  desempenho  e  qualidade

possam ser objetivamente defhidos pelo edital, por meio de especificap6es usuals (art.1 a , parigrafo iinico).

0 procedimento da licitacao deve seguir as etripas e requisitos estabelecidos pela Lei 8.666/93,
ad litteram:

"Arf.    38.      0   Procediimenlo   da   lirittipdo   Send   iiiicialo   com   a   al)ertHra   de   Processo

adMi;iiisfratiyro,   dowidamenfe  aiiluado,  Protocolalo  e   iiumerado,  conleiido   a   antorizafao

respecdve, a lndica§5o sucinta dc scu objeto e do recutso pr6prio para aL
despesa, e ao qual Serdao junfahos oporlwnameiite:  (...)"
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2.     DA REGUIARIDADE PROCESSUAL

0   processo   administrativo  em   epigrafe  estf  instruido   com   a   Solicita€fo   da  Diretoria
Adrfunistrativa para abertura do processo licitat6fio; Previsao de Recursos Orsamentirios; Autoriza€ao da
autoridade  superior  para  o  prosseguimento  do  procediinento  licitat6rio;  Pesquisa  de  precos  com  03

propostas  de  empresas  distintas;  Mapa de apuracao de preco  m6dio; Termo  de  Referencia  (contendo  a
justificativa da contrata¢ao) devidamente autorizado pela autoridade competente; Minuta do Edital e seus
anexos.

Verificou-se a falta da Portaria de designacao da Comissao de Licita¢fo e sua publicapao, bern
como a publicacao do aviso da hcitapao, devendo ser observado seu cumprimento.

Depreende-se  que  a  Hcita§ao  deve  ser  realizada  em  urn  processo  administrativo
devidamente autuado, protocolado e numerado, conformc exigencia legal.

Ademais,   verifica-se   que   os   demais   elementos   acima   mencionados   gunrdam   a   devida
observaiicia as prescri¢6es ch Lei n. 8.666/1993.

3.     DA]USTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Acerca da necessidade de aqulsi¢ao dc combustivel pan a Camara Municipal de Balsas/MA,
consta justificativa delineada no Termo de Referencia e Minuta do Edital examinado.

4.  PREVISAO DE RECURSOS 0RCAMENTARI0S

Cumpre   ressaltar   que,   por   ocasiao   da   futura   contrata¢ao,   torna-se   imprescindivel   a
comprovaGao  da  dotaci~`o  orcapnentdria  para  custeio  da  despesa  correspondente,  antes  da  assinatun  do
contrato se configurar, conforme prev€ os artigos 14 e 38 da I.ei de hicita¢6es.

Tal  exigencia  esta  devidamentc  cumprida  nos  autos  por  meio  de  despacho  exarado  pela
Diretoria T6cnica Contibil.

5.  DESIGNACAO DO PREGOEIRO

Cumpre destacar que deve estar acostada aos autos a portaria de designa¢ao do Pregoeiro e
membros da Comissao Permanente de I.icita€5o da Camara Municipal de Balsas/Ma.

6.  MINUTA DE EDITAL
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Por oportuno, o exame juridico das minutas do edital constitui-se exerofcio de andise 16gica e
nao pode abster-se do exame de consciencia das normas, prazos e documentos apresentados. Toshio Mukal

tern o mesmo entendimento, expresso na obra do   "Curso Avancado de Ijcita¢6es e Contratos P`iblicos"
iM UerbiJ=

``ftxpso uer-Je, |>ois, que elaborado o edi[al e estando definido o conteddo deseyduel e adequalo

a   I;dra{do   que   Se  I)retende  iactaiirar,   imp6e-Se   remeter  fodo   o  |roceISo   e   as   minutac   de

imf lrunerito  cant)ocat6rio  e  coM!frato  ao exaime  de  6rgido jur{dico  de entidede  licitalora |>ara,  a

luz  dan   diJPoSi{6es   leg/ais   refro-mendonades,   uerificar   se   nao   bd   alg/lima   omi§5do   ou   o

estaleledmento    de   exig/€ndes   que,    flo    caso    expedfico,    uenbam    a   oportunieyar  futuros

questionamenlos a de mesmo a anula{ao de todo o certame

Nesse sentido, necessario se faz mencionar o artigo 40 da Lei n. 8.666/93, no qual traz a
bala que o edital de hicita€ao deveri atender a uma s6rie de especificidades, vejamos:

Arl. 40.   0  edital conterd  no |>refiml)ulo o ntitmero de ordem  em  $6rie anual, o  nome da reparti{do

inleressnda e de Seu Setor, a modalidale, o ngjme de execHcdo e o ti¢o da lid[a{ao, a men{do de que

§erd ng/ida fior esto IJi, o /ocal, did e lJora fiara recebimenlo da doci!menta{do e Propos[a, I)em como

|Iara iiiicio  da abertura dos  emielapes,  e iiidicard, obrigaroriamente, o Seg/uiiite:

I  - lyefo ala  /icifa{ao, em descri{do Sudnfa e clara;

11  - 1)raap  e  condi{6es Pan a§Sinatwra  do  conlralo  ow  reririldn  dos  iiislrumeMtos,  como I)reuisto  no

art.  64  de§[a IJi, 1)ara execu{do do  con[ra[o e fiara entrega do oofero da  licila{do;

Ill -  `f an{6es fian o caso de indi7iaplemento;

IV  - local onde poded Ser examinado a adqiiirido o |jrtyefo l]dsico;

V  -  Se  bd I)I.Ofelo  executho  diaponivel  na  da[a  da  |iiib/ica{do  do  edifa/  de  /irita{do  e  o  local  oiide

I)ossa Ser exandnado e adquirido;

I/I  -condi{6es Para |Iartici¢a{ao  na  liedta{do, em  corformidade  com  oS  arts.  27  a  31   delta I±`i, e

forma de apreJenla{do daJ 1)xpostas;

I/I1 -crftirio |ian julgamento, com diapoSi{5es chins e Pwimefros oof elinJ;

VIII  -  locals,  l]ordrias  e  c6digos  de  acesso  dos  meios  de  comNnica{do  a  distdlicia  em  que  Sendo

forllecidr   elementos,   irforma{6e§   e   esclarecimientol   reliiliiiof    a    licira{fio   a   ds   condi{6e]   Para
aleildimen[o  tJaS  obriga{6es  iiecessdrias  ao  cuaprimeiilo de  Jell  oofeto;

IX   -   condi{6es  equiualenle§  de  I)aganien[o  eiitre  eapresaJ  I)1.a`filejras   a  estriing/eiraJ,   no  caf o  de

lldra(~oesin(ermarioriaif;

X  - o  witirio de aceilal]ilidade dos }t.e{oS unitdrio e global, [oiiforme o cafo, fiermitida a f ix:xa{do de

|>re{oS  mdximos  e  uedades  a fi3ca{do  de Pre{of  miiiimoS,  drrdiof  esfalislitos  oN faixas  de  tJawia{do
eml rela{do  a fire{oS  de roferin{ia, ressabado o diapo![o  iios |>urdgl.Ofo$  1  a  e  2 a   do  ar(. 48;

XI  -  critirio de reofusle,  qiie  deverd  relralar a unria{do  iferiwi  rio  atflo  de Prodr{ao,  admilida  a
ado{do [le indices eapecifiiiros ou Seloriais, de§de a da[a |jrevisfa Para afjresenla{do de ¢IapoJ[a, ou do

or{amento (I que essa I)ropoJfa Se rrferir, al6 a  dala do adim|jlemenro de coda Parcela;

XII - rye,ado).

X[II  -  limite§ Para fiagunenlo de  iiistala{t~]o  e mob.I/i`xp{do Pal.ii execw(do  de obras  ou  Jertli{oS que

Serdo obrigatoriamente firevislos  em Saparade dos  demuiJ Pal.celaJ, erapaJ ou larefu;
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Xly - coMdi{6es de fiaganeM.fo

XT/  - inSmi{6es e normas fran oS reourso§ preui]toJ  ne§la Lei;

XT/I - coridi{~oes de recebimenfo do oof elo da licita{ao;

XVII - oitlras indica{6es eapedficaS ou Peculiares da lidta{do.

A corroborar o exposto acima, insta transcrever o  § 2° deste mesmo artigo 40, que enunera
quals deverao ser os anexos do edital da hcita¢ao:

§   2Q   Constituem anexo§ do edital,  deb faapendo fiarle integrante:

I  -o Prtyefo bdsico e/ ou  execiitico,  com  loda§ as  Siia$ |>arles,  desenl]oS, eapedifiica{6eS  e outros

com}lemen(os;

11 - or{amento esrimado em fi/anlllm  de quanlitatiuos e fire{oS iini[drios;

Ill -a minuta do contraro a Jerfirmado enlre a Adminisfra{ao e  o  licitalife ulencedor;

Iy  - af eapecifica{6eJ  com|Jlemen[are§ e as  normas  de exeou{do fierfinen[ef a liclla{do.

Ap6s proceder-se a analse de suas pe¢as 6 percebido que a minuta do aludido Edital e seus
anexos elaborados pela Comissao de Lcita¢5o estao delineados de acordo com a legislacao, razao pela qual
nao se verifica, a principio, a existencia de motivo que justifique reparos, modifica¢6es ou exclus6es.

7.  MINUTA DO INSTRUMENT0 DE CONTRATO

Nos termos do artigo 62 da Lei n. 8.666/93, a minuta do futuro contrato deveri contemplar,
n.o  que couber, as  clfusulas  necessdrias  a que se refere o  artigo  55  da  aludida lealsla¢ao,  algumas  sao de

previsao obrigat6ria (sun ausencia descaracteriza o contrato administrativo e importa nulidade da aven€a),
enquanto outras sao dispensiveis.

Com  efeito,  sao obrigat6rias  as  clAusulas  correspondentes  aos iiicisos  I, 11, Ill, IV e VI. As
demais  ou  sao  dispensaveis  ou  sao  facultativos,  devendo  ser  previstas  de  acordo  com  a  natureza  e

peculiaridade de cada contrato. 2

Deste   modo,   o   contrato   deveri   prever,   minimamente,   o   objeto   e   seus   elementos
caracteristicos; o regime de execu€ao ou a forma de fomecimento;   o preco e as condi€6es de pngamento,
os criterios, os crit6rios de atuahzacao monetiria entre a data do adimplemento das obrigac6es e a do efetivo

pagamento;  os  prazos  de  injcio  dc  etapas  de  execucao,  de  conclusao,  de  entrega,  de  observa€ao  e  de
recebimento  definitivo,  confoi.me  o  caso;  os  direitos  e  as  responsabiHdades  das  partes,  as  penalidades
cabiveis e os valores das multas.

2  JUSTEN  FILHO,  Mar¢al.  Coment5rios  a  Lei  de  Licita¢6es  e  Contratos.  11  ed.  Sao  Paulo;  Dial6tica,  2cO5.  p.

4Snl4SR,.
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Ante  o  exposto,  esta Assessoria jurfdica nao  observa infringencias  legais  na  confeccao  do
aludido contrato com base na minuta analisada.

Destaca-se, por fin, que as disposic6es contidas no Termo de Referencia devem manter total
coerencia com o instnimento principal do procedimento hicitat6rio @dital) , a fim de se evitar contrariedades
no certame e em razao do pr6prio Principio da Vinculacao ao Instnimento Convocat6fio (artigo 41, da Lei
8.666/93).

CONCLUSAO

Em face do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniencin e oportunidade, nao sujeitos
ao crivo desta Assessoria ]urfdica e, em atendimento ao que estabelece o artigo 38, parigrafo iinico, da I.ei
n. 8.666/93, conclui-se pela viabilidade jun'dica do proccdimento.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Balsas-MA, 08 de fevereiro de 2022.

ee&'giv
de Souza Martins

Assessora]uridica
OAB-RA n°  13.773


