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COMUNICA(;AO INTERNA - C.1. _ N° 22/2022
DA: COMISSAO PERMANENTE DE LICIT AC;AO - CPL
PARA: ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

ASSUNTO:  Anilise de Minuta de Edital de Licitacao

Balsas/MA, 28 de fevereiro de 2022

A Sua Senhotia, a Senhora
DRa. NATALIA GIMENES DE SOUZA MARTINS
Assessora Juridica da Camara Municipal

Senhora Assessora Juridica,

Submeta-se a apreciacao de Vossa Senhoria, para analise e parecer, nos
termos do Artigo 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, o Processo n° 15/2022,
contendo a Minuta do Edital de Licitagio, na Modalidade Pregao Presencial SRP,
autuado sob o n° 05/2022, contendo Termo de Referéncia e demais ancxos, tendo por
objeto o Registro de Pregos para futura e eventual contratagio de empresa para aquisicao
de AGUA MINERAL para o suptimento da necessidade de consumo desta Camara

Municipal para o exercicio de 2022.

Entendemos s.m.j. que o dito Hdital esta dentro da legalidade exigida
na legislagio pertinente ¢ senso comum, ficando, no entanto, o mesmo submetido ao crivo
técnico-juridico dessa Assessoria.

Assitn, solicitamos os bons préstimos dessa Assessora Juridica, no
sentido de apresentar PARECER a respeito do Edital e seus anexos.

Sem mais, para 0 momento, agradecemos e subscrevemo-nos.

Atenciosamente, \

Maecila Bix
Pregoeir

- Sousa Moura
restdente da CPL

o Obs:
Recebido em: 48 /06 /2022 °
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PARECER jURiDICO N°. 015/2022/ASSEJUR/CMB

PROCESSO N°. 15/2022

PREGAO PRESENCIAL SRP N° 05/2022

OBJETO: Registro de Pregos para eventual e futura contratac
destinadas ao suprimento de demandas da Camara Municipal de Balsas/MA.

a0 de empresa para aquisiao de 4gua mineral,

Ementa: Direito Administrativo.  Licitagoes ¢
Contratos. Pregio Presencial SRP. Anilise juridica
prévia. Analise da Minuta do Edital e seus anexos.

L. RELATORIO

1 apreciacao O presente Processo relativo ao pmccdimcmo licitatorio, na
modalidade Pregio Presencial SRP, registrado sob o namero 05/2022, cujo o objeto € o Registro de Pregos
ao de agua mineral destinadas ao suprimento de demandas

Submete-se ¢

para eventual contrata¢ao de empresa para aquisic

da Camara Municipal de Balsas/MA, conforme as condigoes ¢ especificagoes constantes do Termo de

Referencia.

Compulsando os autos foram identificados os seguintes expedientes em seu bojo: CI da
Diretoria Administrativa solicitando a  contratagao; Autorizacio da autoridade superior para O
prosseguimento do processo licitatorio; Dotacio Orgamentiria; Pesquisa de precos de mercado, com 03
istintas; Despacho sobre a cotagao de precos; Mapa de apuracao de preco médio;

propostas de empresas d
o certame; Termo de Referéncia com a justificativa

Autorizacao da autoridade competente para realizacao d
de contratacao; Portarta de designacao da Comissao de Licitacao; Minuta do FEdital e seus anexos.
Na sequéncia, O processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise prévia dos
. . . . , o . O
aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrﬂfo Gnico, da Lei n° 8.666/93.
Lste Parecer, portanto, tem © €scopo de assistir 2 Camara Municipal no controle da lcgﬂljdadc dos atos

administrativos praticados na fase preparatona da licitacao.

I o relatono. Passo a opinar.

I.  FUNDAMENTACAO

Cumpre destacar que a andlise neste parccer se restringe a verificacao dos requisitos formais

o licitatorio, bem como da apreciagio da Minuta de Fdital e seus

ANExX0s, € se estao em conformidade com a Let de Licitacoes (8.666/1993) ealein® 10.520/02. Destaca-se
luidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos

para deflagracao do processo administrativ

que a analise serd restrita 20s pontos juridicos, estando exc

¢/ou discricionarios.
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Nesse sentido a licao doutrinarta':

“O exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico stricto sensu. Ndo ¢ adequado gue
0 assessor juridico, no manejo de sua competéncia técnica especifica, pretenda aventurar-se em
outras searas, expondo motivos pertinentes a expertise do objeto da licitagio on quanto a
conveniéncia e oportunidade dela, ou meimo, guanto a critérios técnicos de composicao dos custos

¢ execugdo do contrato. O jurista 5o pode analisar os aspectos Jjuridicos do instrumento

convocatoro

Assim, este parecer tem por objeto prevenir a produgio de atos irregulares e ilegais, que
possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente. Ainda, a adog¢do dos ditames previstos na
Lei n° 8.666/93 pela Camara Municipal de Balsas/MA significa o afastamento de condicoes que causem
prejuizos aos cofres publicos, pois permitird a melhor contratagao decorrente da mais ampla e legitima

competitvidade.

1. DA MODALIDADE DE LICITACAO ESCOLHIDA:

O artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal determina que as obras, servicos, compras e
alienacoes da Administracao Publica serao precedidas de licitacao publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagao.

A licitacao configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo
Gestor Publico, devendo ser proccssad() em estrita conformidade com os principi()s estabelectdos na
Constituicio Federal e na legislagao infraconstitucional.

Trata-se de licitagio da modalidade Pregao Presencial SRP, conforme a demanda dos
usuarios, voltada a aquisicao de dgua mineral, destinados ao suprimentos das demandas da Camara

Municipal de Balsas.
No que se refere a modalidade licitatoria ora em analise, vale aclarar que a Let 10.520/2002

dispoe que pregio ¢ a modalidade de licitagao destinada a ac uisicao de bens e servicos comuns, sendo estes
q < 3 1 3 g 3
considerados, para os fins e efeitos desta Lei, como aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais (art. 1°, paragrafo unico).

O procedimem() da licitacao deve seguir etapas € requisitos para que seja valido. A Lei 8.666/93

estabelece o rito, 0s atos € Os requisitos necessarios para todos 0s processos licitatorios, ad lkitteram:

“Art. 38. O procedimento da licitagao serd inwiado com a abertura de processo
administrative, devidamente autnado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo

respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
; ¢

~ - »
despesa, ¢ ao gual serdo Juntados oporlunamente: foss)

1 MOREIRA, EgonBockman. GUIMARAES, Fernando Vernalha. 22 ed. A Lei Geral de Licitagdo — LGL e o Regime
Diferenciado de Contratagdo - RDC. Sao Paulo: Método, 2015. p.262.
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2. DA REGULARIDADE PROCESSUAL

O processo administrativo em epigrafe esta instruido com a Solicitacio da Diretoria
Administrativa para abertura do processo licitatério; Autorizacao da autoridade competente para
continuidade proccssual; Previsio de Recursos Orcamentarios; Pesquisa de pregos de mercado, com 03
propostas de empresas distintas; Despacho sobre a cotagao de precos; Mapa de apuracio de preco médio;
Autorizacio do Presidente para prosseguir com o certame; Termo de Referéncia (contendo a justificativa
da contratacao); Publicacao do aviso de licitacdo; Portaria de designacao da Comissao de Licitacao; Minuta

do Edital e seus anexos (Minuta de Contrato).

Depreende-se que a licitacao deve ser realizada em um processo administrativo, devidamente
autuado, pmmcolado e numerado. Trata-se, logo, de um processo administrativo formal, exigéncia legal que

deve ser atendida no processo em epigrafe.

3. DA JUSTIFICATIVA DA CONT RATACAO

Acerca da necessidade de aquisi¢ao de agua mineral, para atender as necessidades da Camara

Municipal de Balsas/MA, consta justificativa delineada no Termo de Referéncia.

4. PREVISAO DE RECURSOS ORQAMENTARIOS

Destaca-se que, por ocasiao da futura contratacao, torna-se iml')rCscindi\'cl a comprovacao da
dotacao orcamentaria para custeio da despesa correspondente, antes da assinatura do contrato se configurar,

conforme preve os artigos 14 ¢ 38 da Let de Licitacoes.

Tal exigéncia esta devidamente cumprida nos autos por meio de despacho exarado pela

Diretoria Técnica Contabil.

5. DESIGNACAO DO PREGOEIRO

Observa-se que esta acostada aos autos a portaria de designacao do Pregoeiro e membros da

Comissiao Permanente de Licitacao da Camara Municipal de Balsas/Ma.

6. MINUTA DE EDITAL

Por oportuno, o exame juridico das minutas do cdital constitui-se exercicio de analise logica e

nao pode abster-se do exame de consciéncia das normas, prazos ¢ documentos apresentados. Toshio Mukat
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tem o mesmo entendimento, expresso na obra do “Curso \vancado de Licitagoes e Contratos Publicos”,

in verbis:

Nesse sentido, necessario se faz mencionar o artigo 40 da Lei n. 8.666/93, no qual traz :

/m 050 ver-se, pois, que elaborado o edital e estando definido o contesido desejave el e adequado
a liitacao que se /m'/{'m/(' nstanrar, //7//701' se remeter lodo o processo ¢ as minutas de
instrumento convocaldrio e conlrato ao exame do dredo juridico da entidade licitadora para, G
lug das disposicdes legats relro-mencionadas, verificar se ndo hd alguma omissao ou 0
estabelecimento de exigéncias que, no . caso especifico, venham a oportunizar fulnros

. ; -, ,
guestionamentos a ale mesmo a anulagdo de todo o certame

baila que o edital de licitacio deverd atender a uma série de espect ficidades, vejamos:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o niimero de ordem em série anual, 0 nome da repm 11¢do
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e 0 lipo da licitacdo, a mencio de gite
serd regida por esta Lei, 0 local, dia e hora para recebimento da d()mmeﬂlamo ¢ proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descricio sucinta e clara;

11 prazo e condicoes para assi itura do contrato ou relirada dos instrumentos, como pret visto no
art. 64 desta e, para execugao do contralo ¢ para enlrega do objeto da licitagdo;

[1] - sancies para o caso de inadimplemento;
[V - local onde poderd ser examinado e adguirido o projeto basicoy

17 - se hd projeto executivo disponivel na data da publicacio do edital de licilagao e 0 local onde

possa ser exc uminado e adguirido;

1T - condigies para participacio na licitacio, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e

forma de apresentagdo das propostas;

VI - critério para julgamento, com disposicoes claras e pardmelros objelivos;

V11 - lpcais, hordrios e cidigos de acesso dos meios de comunicagio a distancia em que serdo

[fornecidos elementos. informagdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as condigoes para

atendimento das obrisacoes necessdrias ao cumprimento de sen objeto;

1X - condicies equivalentes de pagamento enire empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de

licitagoes inlernactonats;

X - 0 eritério de acertabilidade dos precos unitdrio e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de
precos mdximos e vedados a fixagdo de preos minimos, critérios m/a/m/um ou faixas de variagao

emt relacio a preos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1 @ do art. 48;

X1 - critério de reajuste, gue deverd relratar a variagdo efetiva do custo de producao, admitida a
adocao de indices espec ///m» ou seloriats, desde a dala prevista para apresent. wdo da proposta, ou do
orcamento a gue essa proposta se referr, alé a data do adimplemento de cada parcela;

X1 - (Vetado).

XIII - lipsites para pagamento de instalacio e mobilizacde /)am excecugdo de obras ou servigos gue
serdo 0b/7,gu/muf71u/z/c previstos em e /mm(/r/ das demais /mne as, etapas ou m'u/ uy

X117 - conduaes de pagamento
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X1 - instrugies e normas para os recursos previstos nesta Les;
XV - condigies de recebimento do objeto da licitagdo;
X VI - outras indicagies espectficas ou peculiares da licitacdo.

. . v 0 o
A corroborar 0 exposto acima, insta transcrever o § 29 deste mesmo artigo 40, que enumera

quais deverao ser os anexos do edital da licitagao:

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte inlegrante:

[ -0 projeto basuo e Jou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacies e oulrvs

complementos;
11 - orcamento estimado em planilhas de guantitativos e precos unitdrios;
I11 - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e 0 licitante vencedor;

117 - as espectficacies complementares e as normas de execugdo pertinentes a licitagdo.

Apés proceder-se a analise de suas pecas ¢ percebido que a minuta do aludido Edital e seus
anexos elaborados pela Comissao de Licitagao estao delineados de acordo com a legislagao, razao pela qual

nio se verifica, a principio, a existéncia de motivo que justifique reparos, modificacoes ou exclusoes.

7. MINUTA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Nos termos do artigo 62 da Let n. 8.666/93, a minuta do futuro contrato devera contemplar,
no que couber, as cliusulas necessirias a que se refere o artigo 55 da aludida legislagao, algumas sao de
previsio obrigatoria (sua ausencia descaracteriza o contrato administrativo e importa nulidade da avenca),

enquanto outras sao dispensavets.

Com efeito, sio obrigatorias as clausulas correspondentes aos incisos 1, [1, I, IV e VI. As
demais ou sio dispensaveis ou sao facultativos, devendo ser previstas de acordo com a natureza ¢

peculiaridade de cada contrato. 2

Deste modo, o contrato devera prever, minimamente, o objeto e seus elementos

caracteristicos; o regime de execugao ou a forma de fornecimento; o preco e as condigoes de pagamento,
os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao monetaria

entre a data do adimplemento das obrigacoes ¢ a do efetivo pagamento; os prazos de inicio de etapas de

1

exccucio, de conclusao, de entrega, de observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso; os direitos

> as responsabilidades das partes, as penalidades cabivels e os valores das multas.
Ante o exposto, esta Assessoria Juridica nao observa infringéncias legais na confec¢ao do

aludido contrato com base na minuta analisada.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagoes e Contratos. 11 ed. Sdo Paulo; Dialética, 2005. p
497/498.
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CONCLUSAO

I:m face do exposto, ressalvandc
a0 crivo desta Assessorl
n. 8.666/93, conclui-se pela viabilidade juridica do procedimento.

[X o parecer. Salvo melhor juizo.

Balsas-M A\, 28 de I'evereiro de 2022,

ouza Martins
Assessora Juridica - CMB
OAB-MA n® 13.773
Matricula n® 242

)-se 08 aspectos de conventéncia e oporlunidadc, nao sujeitos

a Juridica e, em atendimento ao que estabelece o artigo 38, paragrafo anico, da Let




