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PREGAO ELETRONICO 03/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO 12/2025

A Comissdo Permanente de Licitagdo
PARECER JURIDICO

ANAISE JURIDICO CONCLUSIVO — FORMAL
DE PROCEDIMENTO DE PREGAO
ELETRONICO — ART. 6°, XLI, DA LEI
14.133/2021.

RELATORIO

Veio ao exame desta Assessoria Juridica, o presente Pregdo Eletronico n® 03/2025,
instaurado nos moldes do Processo Administrativo n°® 12/2025, com vistas a contratacdo de
empresa especializada em presta¢do de servico de implementagdo, suporte e manutengdo de
servigos de tecnologia da informagdo e comunicagdo da Camara Municipal de Balsas, incluindo
infracstrutura, seguranga da informacao, suporte técnico ¢ demais solugdes necessarias para a

execugdo eficiente dos servigos.

A modalidade escolhida para a contratagdo ¢é o Pregdo Eletronico, conforme previsdo
da Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos), aplicavel no dmbito

da Administragdo Publica, sendo admissivel para a aquisi¢do de bens e servigos comuns.

Consta nos autos Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), demonstrando a

real necessidade da contratagdo e seu alinhamento com o planejamento institucional.

Consta ainda Estudo Técnico Preliminar, Pesquisa de Preco, Mapa de Gerenciamento

de Risco, Termo de Referéncia, Informagdes Orgamentarias, Minuta do Edital.

Consta ainda parecer juridico opinando-se favoravel quanto a minuta do editﬂ'\c

posterior despacho da presidéncia da Casa Legislativa determinando ao Agente de Contratagdo o\\ '
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prosseguimento da autuacdo da Dispensa, bem como designando a responsabilidade na tomada
de decisdes, acompanhar e dar impulso ao trdmite processual e executar o procedimento de
comprovagdo de que o contrato preenche os requisitos minimos de habilitagdo e qualificagéo

necessaria.

Consta ainda Termo de Autuagdo de procedimento de licitacdo com juntada de
documentos, Edital com anexos, Aviso de licitacdo, Sessdo Publica, Propostas Iniciais,
Participantes e Classifica¢des, Habilitagdo e Inabilitacdo, Proposta Readequada, Vencedores, Ata

de Sessdo.

Consta ainda Resultado de Julgamento tendo como vencedora a empresa UNI
SERVICOS DE TI LTDA, inscrita no CNPJ n® 18.891.094/0001-00, por ofertar o valor total de

RS 204.600,00 (duzentos e quatro mil e seiscentos reais).

O Agente de Contratagfio, na condi¢do de coordenador do processo, solicitou Parecer

Juridico conclusivo. Na sequéncia, vieram os autos em gabinete para analise.

Passo a analise.

2. FUNDAMENTACAO
A.  DAFINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n® 14.133, de

2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratag&o.

§ 1° Na eclaboragdo do parecer juridico, o Orgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elemento;c/’“

indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fatg ¢ /
BN
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de direito levados em considerac@o na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
dd em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem de questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7: A manifestagio consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde

que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagOes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avalia¢fio do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse
plblico. Do mesmo modo, se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. O seguimento do processo sem a obscrvdncia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administragdo.

B. DA ANALISE DO PROCIMENTO DE LICITACAO NA MODALIDADE -
PREGAO ELETRONICO '




Em cumprimento ao disposto no art. 53, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), vem a Assessoria Juridica da Camara Municipal de
Balsas/MA emitir parecer juridico conclusivo obrigatorio quanto a legalidade do procedimento
licitatorio referente ao Pregédo Eletronico n® 03/2025, instaurado com fundamento no Processo

Administrativo n° 12/2025.

A solicitagdo foi formalizada pelo Agente de Contratacéo, conforme dispde o art. 8° da
Lei n® 14.133/2021, no sentido de assegurar o controle preventivo da legalidade, a eficiéncia
administrativa e o respeito aos principios licitatorios constitucionais previstos no art. 37 da
Constituigdo Federal de 1988. O processo foi regularmente autuado e tramitou com a devida

formalizagdo dos seguintes documentos ¢ ctapas:

Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), em que se demonstrou a real
necessidade da contratacdo, em conformidade com os objetivos estratégicos e institucionais da

Camara;

Estudo Técnico Preliminar (ETP) abordando a justificativa técnica da contratagdo, a

analise de alternativas e os impactos da solucdo escolhida;

Termo de Referéncia (TR), com defini¢do clara, precisa e suficiente do objeto a ser

contratado;

Pesquisa de pregos, utilizando fontes confidveis e metodologia transparente, visando

definir o valor estimado da contratagéo;
Mapa de Gerenciamento de Riscos, para avaliar e mitigar riscos de execug¢do contratual;
Informagdes orgamentdrias, contendo a reserva de dotagdo compativel com o objeto;

Minuta do Edital, devidamente analisada ¢ aprovada por esta Assessoria Juridica em

parecer prévio;
Publicagfio do aviso de licitagdo em meio eletronico oficial (PNCP e Diério Oficial);
Condugdo da Sessdio Publica, apresentagdo das propostas, julgamento conforme Ll‘ltel‘l@i
/ g

de menor prego, fase de habilitagdo e classificagdo;
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Registro do resultado final, tendo como vencedora a empresa UNI SERVICOS DE TI
LTDA (CNPJ n® 18.891.094/0001-00), pelo valor global de R$ 204.600,00 (duzentos e quatro

mil ¢ seiscentos reais).

A contratagdo de servigos de TIC configura uma atividade-meio essencial ao
funcionamento moderno das estruturas publicas, especialmente no contexto de governanga
digital, seguranca da informacio, ¢ eficiéncia administrativa. O investimento em infraestrutura
tecnologica reflete a busca por maior transparéncia, agilidade, continuidade dos servigos e

preservacdo de dados publicos.

A Camara Municipal de Balsas-MA, ao recalizar esse processo licitatorio, requer nao
apenas atender necessidades operacionais internas, mas também se adequar as diretrizes
modernas de gestdo publica orientada por resultados ¢ a legislagdo federal que impde a

Administragdo a promogéio de inovagdo e digitalizagdo dos servigos publicos.

A escolha do Pregdo Eletronico como modalidade esta plenamente amparada pelo art. 28,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que permite sua adogdo para a contratagdo de bens e servigos
comuns. O objeto da contratagdo ¢ padronizado ¢ pode ser definido objetivamente, o que satisfaz

o conceito de “servigo comum”™ previsto no art. 6°, inciso XLI da referida lei.

A obrigatoriedade de utilizagdo da forma cletronica também esta respaldada no art. 17, §

2°, como regra geral, privilegiando maior competitividade, impessoalidade e transparéncia.

O processo licitatorio observou a ctapa obrigatoria de planejamento da contratagdo,
prevista nos arts. 18 e seguintes da Lei Federal em comento, com elaboragdo dos seguintes
documentos essenciais: Estudo Técnico Preliminar (ETP): Justificou a contratagdo com analise
de riscos, alternativas e impactos. Termo de Referéncia (TR): Instrumento técnico que definiu
quantitativos, especificagdes, prazos, condi¢des de pagamento, penalidades e métricas de
desempenho; Mapa de Riscos: Demonstrou o alinhamento com a gestdo eficiente e responsavel

dos contratos publicos.

A sessdo foi conduzida nos moldes do Decreto Federal n® 10.024/2019, de forma
cletronica, com julgamento pelo critério menor prego global, conforme previsto no art. 33, inciso

[, da Lein® 14.133/2021.
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Todos os atos foram documemados com a necessaria publicidade, e ndo houve
impugnagdes ou recursos pendentes. Os licitantes foram classificados conforme as regras do
edital, ¢ os critérios de julgamento foram objetivos, isondmicos e previamente definidos, em

observancia ao principio do julgamento objetivo art. 5°.

A empresa UNI SERVICOS DE TI LTDA foi habilitada apos a analise da documentagéo
exigida, em conformidade com os requisitos do art. 62 e seguintes da Lei n® 14.133/2021,
relativos a Habilitagdo juridica, Regularidade, Qualificagdo técnica (comprovagdo de aptiddo

técnica) e Qualificagdo econdOmico-financeira.

A proposta final readequada foi compativel com o valor estimado e vantajosa para a

Administragdo Publica, estando compativel com o interesse publico.

Todos os atos foram praticados dentro da legalidade e em conformidade com o edital, ndo
havendo, até o momento, quaisquer indicios de nulidades formais ou materiais. O procedimento
respeitou a legalidade estrita, moralidade administrativa e o interesse publico, em observancia

aos principios gerais do art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e com fundamento na Lei n® 14.133/2021, a Assessoria Juridica
conclui que o procedimento licitatério referente ao Pregdo Eletrdnico n® 03/2025 encontra-se
regular, formal e materialmente instruido, com respeito as normas legais e aos principios da

Administragdo Publica.

A empresa vencedora preenche todos os requisitos legais de habilitagdo, ¢ apresentou
proposta vantajosa para o interesse publico, ndo se identificando vicios ou irregularidades que
comprometam a legalidade, a competitividade ou a isonomia do certame.

Nesse sentido, € juridicamente possivel a homologag¢do do resultado final, com a

consequente adjudicacdo e posterior assinatura do contrato administrativo com a empresa UNI

SERVICOS DE TI LTDA, inscrita no CNPJ n® CNPJ n°® 18.891.094/0001-00.

Recomenda-se, por fim. que scjam observadas as formalidades subsequentes a

contratagdo, especialmente, qual seja, publicagdo do extrato no Portal Nacional de Contratagdes

- ~ - . i $e . v
Pablicas (PNCP) e acompanhamento da exccugdo contratual por fiscal técnico e administrativoy

conforme art. 117 da Lei Federal 14.133/21. /\
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E o parecer.

S.M.J.

Procurador



