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DISPENSA DE LICITACAO N° 02/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 07/2025

A Comissdo Permanente de Licitacdo

PARECER JURIDICO
ANAISE  JURIDICA - FORMAL DE
PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA
- DIEPENSA DE LICITACAO, 75, Il DA LEI
14.133/2021.  DOCUMENTACAO DE FASE
INTERNA.

RELATORIO

Veio ao exame desta Assessoria Juridica, o presente processo administrativo de Dispensa
de Licitagdo n° 02/2025, oriundo do Processo Administrativo n® 07/2025, que tem como objeto
a contratagdo direta da empresa J R BOGEA NETO, inscrita no CNPJ N° 36.633.065/0001-11,
especializada na prestagdo de servicos de edigdo e veiculagdo de atos oficiais, avisos de licitagdo
e demais matérias de interesse publico, em jornal diario de grande circulagdo e publica¢des

institucionais da Camara Municipal de Balsas — MA.

Diante do cendrio exposto, faz-se necessario verificar a adequagdo do procedimento
adotado, considerando os principios que regem a Administragdo Publica, a legalidade da hipdtese
de dispensa eleita ¢ a observancia de critérios objetivos que assegurem a economicidade, a

impessoalidade ¢ a transparéncia da contratagao.
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A contratagdo pretendida encontra fundamento legal no art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021 — novo regime juridico das licitagdes ¢ contratos administrativos — que admite a
dispensa de licitacdo para contratagdo de servigos comuns cujo valor ndo ultrapasse o minimo

legal. Diante disso, passo a analise técnica e juridica da matéria.

A modalidade escolhida para a contratagdo ¢ Dispensa de Licitagdo, conforme
previsdo da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), aplicavel

no dmbito da Administragido Publica, sendo admissivel para contrata¢des de baixo valor.

Consta nos autos Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) formalizado pela
Coordenagdo de Licitagdes ¢ Contratos, demonstrando a real necessidade da contratagio e seu

alinhamento com o planejamento institucional.

Consta ainda a Elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar, Elaboragio de Mapa de
Risco, Pesquisa de Preco, Informagdes Orcamentarias, Termo de Referéncia, Minuta de Contrato,
que foram cumpridos na sua integralidade ¢ inseridos ao processo administrativo, ndo

identificado, em analise preliminar, irregularidades que comprometam a legalidade do processo.

Consta ainda despacho da Presidéncia da Casa Legislativa determinando ao Agente
de Contratagdo o prosseguimento da autuagdo da Dispensa, bem como designando a
responsabilidade na tomada de decisdes, acompanhar e dar impulso ao trAmite processual ¢
executar o procedimento de comprovagio de que o contrato preenche os requisitos minimos de
habilitacdo e qualificacdo necessaria.

Consta ainda a portaria n° 07/2025 com a devida especializagdo em anexo que
designa o Agente de Contratagdo, Pregoeiro ¢ Equipe De Apoio para a condugdo dos atos
processuais.

Consta ainda o Termo de Autuagdo de Procedimento de Contratagdo, Convocagdo

Para Apresentagdo de Habilitagdo ¢ documentagdo da empresa habilitada, bem como parecer

técnico opinando pela possibilidade de contratagdo direta da empresa supra.

O Agente de Contratagdo, na condigdo de coordenador do processo, solicitou Parecer

Juridico de documentagdo que compde a fase interna. Na sequéncia, vieram os autos em gabinete.

Passo a analise.




FUNDAMENTACAO
DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada

no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e I, da Lei n° 14.133, de

2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
o Orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento
juridico da Administra¢do devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara ¢ objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispensdveis a contratacdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e

de direito levados em considerag@o na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se

da em fungdo do exercicio da competéneia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo

abrangendo,

portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos

decorrem de questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7: A manifestagdo consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os

técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-




se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgdes, desde

que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avalia¢do do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgido, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse
publico. Do mesmo modo, se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria

pelo orgédo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. O seguimento do processo sem a observdncia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administracio.

B. DA ANALISE DO PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITACAO

A licitagdo ¢ a regra geral e constitucionalmente imposta para a contratagdo de bens e
servigos pela Administracio Publica, conforme previsdo do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal.
Trata-se de um instrumento de garantia do interesse publico, cujo escopo € assegurar a igualdade
de condigdes entre os concorrentes, a selecdo da proposta mais vantajosa e o respeito aos

principios administrativos.

Entretanto, a propria legislagdo reconhece que determinadas situagdes justificam a
contratagdo direta, seja por inviabilidade de competicdo (inexigibilidade) ou por critérios
objetivos que dispensam o certame (dispensa de licitagdo), desde que devidamente motivadas ¢

formalizadas em processo administrativo proprio.
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O art. 75 da Lei n® 14.133/2021 contempla, de forma taxativa, as hipoteses em que a

licitagdo podera ser dispensada. No caso em tela, pretende-se fundamentar a contratagdo direta

no inciso Il do referido artigo, que assim dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Destaca-se que o Decreto n® 12.343/24 atualizou os valores do dispositivo supracitado
para R§ 62.725,59 (sessenta ¢ dois mil setecentos ¢ vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos).

A dispensa prevista no art. 75, 11, tem natureza objetiva e se fundamenta no baixo valor
da contratacfo, entendendo-se que, nesses casos, o custo-beneficio de um procedimento
licitatorio formal ndo sec justifica economicamente, diante da simplicidade e da economicidade
que se busca.,

Contudo, a dispensa ndo € uma autorizagdo irrestrita, devendo a Administragdo Puablica,
ainda que desobrigada da licitagdo, observar rigorosamente os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, publicidade, moralidade e razoabilidade, além de instruir o processo

com documentagdo robusta, que justifique a contratagdo ¢ demonstre sua vantajosidade.

O processo administrativo em exame, observa-se que o valor da contratagio ¢ na
importancia de R$ 9.600.00 (nove mil e seiscentos reais), sendo, portanto, compativel com o
permissivo legal. Ademais, a documentagio acostada ndo revela qualquer indicio de tentativa de

fracionar o objeto da contratago, o que tornaria o processo viciado.

Ainda, a instrugdo processual atende ao disposto no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, que
exige para contratagdes diretas a apresentaciio de elementos como: documento de formalizagio
da demanda; Estimativa de pregos; justificativa da contratagdo e da escolha do fornecedor;
Documento que ateste a disponibilidade orgamentéria; Minuta de contrato. Observa-se que tais

exigéncias foram devidamente cumpridas.
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A Administragio MunlClpal realizou pesquisa prévia de precos a fornecedores,
identificando o menor prego compativel com os valores praticados no mercado regional, além de
selecionar fornecedor legalmente constituido, regular em suas obrigagdes, e com capacidade

técnica para fornecer de forma continua os produtos demandados.

Esse conjunto de informagdes comprova a vantajosidade da contratagdo, bem como o zelo
da Administragdo com o erario, demonstrando que, embora dispensada a licitagdo, foram

respeitados os pardmetros da concorréncia ¢ da transparéncia.

Apesar da contratagfo direta, a Administra¢do devera adotar os mesmos rigores exigidos
nos contratos precedidos de licitagdo, inclusive quanto a formalizac¢do do instrumento contratual,
a definicfio clara das obrigagdes das partes, aos prazos e formas de pagamento, a insergdo de

clausulas de penalidades e & publicacfio dos extratos contratuais e do processo no PNCP.

Além disso, recomenda-se 0 acompanhamento mensal da execugfo contratual, a fim de

assegurar efetivo controle sobre a execugdo do ajuste e prevenir eventuais distorgdes.

Em sintese, o procedimento analisado demonstra-se juridicamente adequado,
administrativa e tecnicamente justificavel, e compativel com os principios que regem a atividade
publica. A contratag@o direta encontra respaldo na legislagdo vigente, considerando o valor do
objeto, a essencialidade do fornecimento, a pesquisa de pregos realizada e a economicidade

verificada.

Assim sendo, entende-se que estdo preenchidos todos os requisitos legais e formais que

autorizam a dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina-se favoravelmente pela
contratagdo direta da empresa por meio da Dispensa de Licitagdo n® 02/2025, nos termos do art.

75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que: A documentagio esta coerente; O valor esta
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dentro dos limites legais para a modalidade de dispensa por pequeno valor; A contratagdo atende

ao interesse publico e aos principios que regem a Administragdo Publica; O processo foi
formalmente instruido com os documentos exigidos pela legislacdo vigente; Nao se constatou

indicios de fracionamento ou direcionamento indevido.

Recomendo, todavia, que sejam observadas integralmente as exigéncias procedimentais
relativas a publicidade, a transparéncia, @ motivagio da escolha do fornecedor e a fiscalizagdo do
contrato, como forma de resguardar o interesse publico ¢ a legitimidade do ato administrativo

praticado, no bojo da Dispensa de Licitacido n® 02/2025.

Assim, salvo melhor juizo, ndo ha obices juridicos a continuidade e celebragdo da
contratacdo por dispensa de licitagdo, nos moldes apresentados, desde que integralmente

cumpridas as exigéncias normativas supramencionadas.

I: o parccer.

S.M.J.

Balsas/MA, 20 de/fevereiro de 2025.
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Cristidrie Rego Coelho

Procurador




