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‘% Camara Municipal de Balsas

7=, Alinhamento com o Planejamento Anual

H\\\:ﬂ A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de contratagdes anual da
Organizacao.

0.0 Equipe de Planejamento

FC:.@ Francisco Franco Moura de Sa

Rosa Julia de Paula da Silva

Problema Resumido
[—_B Auséncia de profissional de advocacia para a prestacio de servicos de consultoria e assessoria
@ juridica especializada em Direito Publico Administrativo, com foco em demandas da seara
administrativa e legislativa, em apoio as atividades da CAmara Municipal de Balsas-MA,

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solucdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

—  DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Camara Municipal de Balsas enfrenta uma lacuna significativa na sua estrutura organizacional devido
a auséncia de um profissional especializado em advocacia. Este fator tem impactado diretamente a
capacidade da instituicdo em gerir as demandas juridicas e administrativas que emergem de suas
atividades didrias. A falta de assessoria e consultoria juridica adequada prejudica a tomada de decisdes,
a elaboragdo de projetos de lei e a defesa dos interesses publicos no ambito administrativo e
legislativo.

A necessidade de contratacdo de servicos juridicos especializados é evidenciada pelas complexidades
inerentes ao Direito Publico Administrativo, que exigem um entendimento aprofundado das
normativas, regulamentagdes e praticas que regem a atuacgdo do poder publico. A auséncia de suporte
juridico qualificado pode resultar em falhas em processos decisérios, interpretativos e de
planejamento, expondo a Camara a riscos legais e administrativos. Além disso, a falta de orientagao
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adequada em matérias de direito publico pode comprometer a legalidade e a eficacia das agoes
legislativas e administrativas, gerando inseguranca juridica.

O atendimento a essa demanda nao se restringe apenas a esfera interna da Cdmara Municipal; trata-
se de garantir que os interesses da sociedade sejam respeitados ¢ promovidos de maneira eficaz. Uma
assessoria juridica sélida permitira que os vereadores e servidores possam exercer suas fungdes com
maior seguranca e conhecimento, refletindo no aprimoramento da qualidade dos servicos prestados a
populagdo. Ao solucionar esta lacuna, a Camara poderd atuar de forma proativa e responsavel,
contribuindo para a transparéncia e o respeito aos direitos dos cidadaos.

Portanto, a contratacdo de servigos especializados em consultoria e assessoria juridica é essencial para
sanar a caréncia identificada e promover um ambiente institucional mais robusto e eficiente. Essa
iniciativa ndo apenas atenderd as necessidades operacionais da Cdmara Municipal de Balsas, mas
também proporcionard uma gestdo publica mais alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia,
moralidade e interesse coletivo.

‘= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGAO

Para atender a necessidade de prestagao de servigos de consultoria e assessoria juridica especializada
em Direito Publico Administrativo a CAmara Municipal de Balsas-MA, sao estabelecidos os seguintes
requisitos que devem ser atendidos pela solugdo contratada. Esses requisitos visam garantir a selecao
da proposta mais vantajosa, assegurando a qualidade e adequagdo dos servigos prestados.

1. A equipe de profissionais deve ser composta por advogados com formacgao superior em Direito e
registro ativo na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), com minimo de 5 anos de experiéncia
comprovada em consultoria e assessoria juridica na seara administrativa e legislativa.

2. O fornecedor deverd apresentar comprovacdo de experiéncia anterior em servigos similares
prestados a entidades publicas, preferencialmente em cdmaras municipais, com indicagdo de, no
minimo, 3 contratos anteriores.

3. Os servicos oferecidos devem incluir suporte juridico em todas as atividades relacionadas a analise
e elaboracdo de pareceres, assessoria em processos administrativos, acompanhamento legislativo,
elaboracdo de minutas de projetos de lei e regulamentacdo, e atendimento a demandas especificas da
Camara Municipal.

4. O prestador de servicos deve garantir disponibilidade de atendimento imediato para consultas e
orientagdes juridicas, estabelecendo um canal direto de comunicagdo com a gestdo da Camara
Municipal.
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5. Devera ser apresentada uma proposta técnica detalhada que descreva a metodologia de trabalho a
ser utilizada, incluindo prazos de resposta a consultas e a frequéncia de reunides com a Camara
Municipal para acompanhamento dos servigos prestados.

6. O prestador deve ter experiéncia com a legislacdo federal, estadual e municipal aplicavel ao exercicio
das atividades da Camara Municipal, devendo comprovar isso mediante documentos especificos ou
relatérios de trabalhos realizados anteriormente.

7. E imprescindivel que o fornecedor esteja em conformidade com a legislagdo vigente, especialmente
quanto as normas de responsabilidade fiscal e de licitagdes, conforme estipulado na Lei 14.133/21.

8. A proposta deve incluir a garantia de confidencialidade e sigilo nas informacdes tratadas,
especialmente em relagdo a dados sensiveis e estratégicos da Camara Municipal.

9. O fornecedor devera dispor de estrutura fisica e tecnoldgica adequada para a execugdo dos servicos,
garantindo recursos necessarios para a realizagdo de reunides, eventuais audiéncias e outros atos que
exijam presenca presencial ou virtual.

10. Os critérios de avaliacdo das propostas devem assegurar que a qualidade técnica dos servigos
oferecidos tenha peso relevante na selegdo, privilegiando a experiéncia no setor publico e a capacidade
de atendimento as demandas da Camara Municipal.

Esses requisitos foram elaborados para atender plenamente a necessidade identificada, assegurando
que a contratagdo seja eficaz, transparente e competitiva.

S SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solugdo 1: Contratacdo de escritério de advocacia especializado

Vantagens:

- Expertise consolidada: Escritérios ja estabelecidos tém experiéncia em Direito Publico Administrativo,
podendo oferecer consultoria de alta qualidade.

- Capacidade de atendimento: Geralmente possuem uma equipe multidisciplinar, oferecendo suporte
em diversas areas do Direito.

- Networking: Possuem conexdes com drgaos e instituicdes que podem ser vantajosas para a Camara
Municipal.

Desvantagens:
- Custo elevado: Honorarios podem ser altos, pressionando o orcamento da Cdmara Municipal.
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- Rigidez contratual: Contratos de prestacdo de servico podem ter termos pouco flexiveis, dificultando
ajustes de escopo.

- Tempo de adaptagdo: A equipe do escritério pode demorar a entender as particularidades das
demandas locais e da estrutura da Camara.

Solugdo 2: Contratacao de advogados auténomos

Vantagens:

- Custo menor: Honorarios tendem a ser mais acessiveis em comparacao aos escritorios.

- Flexibilidade: Negociacdes diretas com o profissional podem permitir ajustes nas condi¢des
contratuais conforme necessario.

- Atendimento personalizado: O advogado pode se dedicar exclusivamente as demandas especificas
da Camara Municipal.

Desvantagens:

- Limitagdo de expertise: Um Unico profissional pode ndo ter a abrangéncia necessaria para atender
todas as demandas da esfera administrativa e legislativa.

- Falta de suporte: Sem uma equipe de apoio, pode faltar agilidade na resposta a multiplas solicitagdes
simultaneas.

- Risco de escassez: Dependéncia de um Unico profissional pode gerar problemas em caso de auséncia
ou dificuldades pessoais.

Solucdo 3: Formagdo de uma equipe interna de advogados

Vantagens:

- Controle total: Permite a Camara ter total controle sobre os servigcos prestados e alinhamento com
suas necessidades.

- Familiaridade com o orgdo: Profissionais internos estarao mais familiarizados com as questdes
especificas de Balsas-MA.

- Potencial de custo-beneficio: Em longo prazo, pode representar economia se comparado a
contratagdo externa continua.

Desvantagens:

- Investimento inicial: Custos significativos relacionados a formac¢do da equipe e contratagdo de
profissionais especializados.

- Processo de selecdo demorado: Recrutamento e integragdo podem levar tempo e atrasar a resolugdo
imediata das demandas.

- Necessidade de treinamento continuo: A atual legislacdo exige atualizagdo constante, demandando
investimento em capacitagao.

Solugdo 4: Parcerias com universidades (estaduais ou federais)
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Vantagens:
- Baixo custo: Geralmente, parcerias resultam em custos reduzidos, dado que muitos estudantes
buscam a pratica como parte de sua formacao.

- Novas perspectivas: Estudantes e recém-formados podem trazer novas abordagens e ideias
inovadoras.

- Inser¢do social: Fomentar parcerias académicas contribui para a formacdo pratica dos alunos e para
o desenvolvimento social.

Desvantagens:

- Qualidade variavel: O nivel de conhecimento dos estagiarios pode ndo ser suficiente para lidar com
casos complexos.

- Disponibilidade limitada: Estudantes podem ter hordrios conflitantes, limitando a continuidade e
consisténcia no atendimento juridico.

- Dependéncia de supervisdo: Necessita de acompanhamento constante por advogados experientes
para garantir a qualidade do servico prestado.

Analise comparativa:

1. Escritério especializado: Melhor opcdo pela qualidade e experiéncia, mas com custo elevado e
rigidez. Ideal se a prioridade for um servico de alto padrao e rapido.

2. Advogado autonomo: Opgao econdmica e flexivel, mas limita a expertise e pode apresentar riscos
de disponibilidade. Mais apropriado para demandas pontuais.

3. Equipe interna: Oferece controle e adaptabilidade, mas exige investimento significativo e tempo de
implantacdo. Boa para uma solucdo a longo prazo e integrada.

4. Parceria com universidades: Facilita acesso a mao de obra a baixo custo, porém a qualidade pode
ser inconsistente e requer supervisdo constante. Atraente para uma abordagem de fomento ao ensino,
embora com limitacdes praticas no curto prazo.

' DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A justificativa técnica e econdmica para a escolha da contrata¢do de um escritério de advocacia especializado
para atender as demandas juridicas da CAmara Municipal de Balsas & fundamentada em diferentes aspectos que
abrangem tanto a eficiéncia na prestacdo dos servicos quanto a adequagdo ao interesse publico.

Inicialmente, a decisdo de contratar um escritdrio especializado se baseia na analise das competéncias tecnicas
exigidas para o desenvolvimento de atividades juridicas em Direito Publico Administrativo. A complexidade das
questdes enfrentadas pela Cadmara Municipal, que envolve desde assessoria legislativa a consultoria em

normativas administrativas, demanda profissionais altamente capacitados e experientes. Um escritério de
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advocacia com atuagdo consolidada na drea garantird ndo apenas um desempenho superior, mas também a
compatibilidade necessaria com as especificidades das legislacdes aplicaveis, resultando em uma consultoria
juridica eficiente e eficaz.

Em termos operacionais, a contratagdo de um escritorio € vantajosa na perspectiva da manutengdo e suporte
continuos. Escritérios de advocacia especializados geralmente possuem estrutura organizacional que permite
oferecer suporte integral aos seus clientes, assegurando que a Cdmara Municipal tenha acesso as atualizagdes
legais, jurisprudenciais e praticas administrativas. Além disso, a escalabilidade dos servicos prestados é um
ponto importante a se considerar; a flexibilidade inerente a esses escritorios permite que os servicos sejam
ajustados conforme a demanda da Camara, atendendo a picos de trabalho sem perda de qualidade ou tempo
na entrega de solugdes.

No que diz respeito ao aspecto econémico, a escolha por um escritdrio de advocacia pode ser vista como um
investimento estratégico. Embora possa existir uma percepgdo inicial de elevados custos com honorarios, &
necessario considerar o custo-beneficio real, levando em conta o potencial de prevengdo de litigios e passivos
juridicos que uma boa assessoria pode proporcionar. A instalacdo de uma consultoria juridica qualificada pode
evitar erros que levem a processos judiciais, multas ou outras san¢des que onerem ainda mais o or¢amento da
Camara Municipal. Portanto, o retorno esperado deste investimento pode ser considerado bastante favoravel,

ao reduzir os riscos financeiros e ao melhorar a eficacia nas operagdes sociais e administrativas da instituicdo.

Adicionalmente, a experiéncia ja acumulada por um escritério especializado proporciona um acesso facilitado a
recursos e conhecimentos essenciais, que podem resultar em decis®es mais acertadas e estratégias juridicas
mais eficazes. Isso promove uma melhora consideravel na capacidade de resposta da Camara Municipal frente
a desafios administrativos e legislativos, proporcionando um ambiente legal confiavel e transparente, que é do
interesse publico. A eficiéncia e agilidade na resolugdo de questdes juridicas sdo fatores cruciais para a
exceléncia na gestdo publica, refletindo diretamente na qualidade dos servigos prestados a populagdo.

Por fim, a opcdo pela contratacdo de um escritério de advocacia especializado ndo apenas colhe os beneficios
de uma assessoria juridica robusta, mas também se alinha com as melhores praticas de gestdo publica. Essa
solugdo é claramente apropriada para as necessidades da CAmara Municipal de Balsas, garantindo respaldo
técnico e operacional sélido que favorece a transparéncia, conformidade e a maximizacdo do uso dos recursos
publicos em beneficio da sociedade.

= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

SERVICOS
Item Descrigdo ' Unidade Quant. R$ Unid. RS Total
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Contratacdo de escritério de advocacia para a prestacio de

servicos de consultoria e assessoria juridica especializada em RS RS
1 Direito Publico Administrativo, com foco em demandas da MESES 12,00 240.000,0
s ; A fen & L. 20.000,00
seara administrativa e legislativa, em apoio as atividades da 0
Camara Municipal de BalsasMA
Valor Total R$ 240.000,00

5%  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A contratagdo de um escritdrio de advocacia especializado para prestacdo de consultoria e assessoria juridica
na Camara Municipal de Balsas-MA deve ser realizada de forma Unica e integrada, ao invés de ser parcelada.
Essa abordagem assegura que o servico juridico requerido seja coeso e continuo, permitindo uma melhor
compreensdo das demandas emergentes da seara administrativa e legislativa, além de garantir que a equipe

juridica esteja sempre atualizada sobre os contextos legais e normativos aplicaveis ao municipio.

O parcelamento poderia trazer desafios significativos a execucdo do contrato, como a fragmentagdo dos servigos
prestados, dificultando a criacdo de um fluxo de trabalho eficiente. Com profissionais diferentes atuando em
momentos distintos, ha risco de perda de continuidade nas orientacdes e assessorias, podendo levar a
inconsisténcias nos posicionamentos juridicos e decisdes administrativas. Além disso, a relevancia dos prazos e
a necessidade de respostas rapidas em situacdes emergenciais podem ser prejudicadas por um processo de
contratacao segmentado.

Ao optar pela contratacdo integral de um escritério de advocacia especializado, a Cdmara Municipal de Balsas-
MA estard promovendo um atendimento mais efetivo ao interesse publico, pois garantira que os servicos
juridicos sejam interligados e alinhados com as necessidades institucionais. A continuidade da assisténcia legal
permitira que as diversas demandas sejam tratadas de forma integrada, aumentando a eficiéncia da contratacdo
e, por consequéncia, a qualidade do suporte a atividade legislativa e administrativa do municipio.

.5 RESULTADOQS PRETENDIDOS

A contratacdo de um escritério de advocacia especializado para prestar servicos de consultoria e
assessoria juridica @ CAmara Municipal de Balsas visa a promog¢do da economicidade, uma vez que a
escolha de um servico externamente qualificado pode ser mais vantajosa em termos financeiros do
que a manutencido de um advogado concursado. Ao evitar custos fixos com a contratacdo de pessoal
permanente, além de encargos trabalhistas e beneficios adicionais, a Camara poderd alocar esses
recursos de maneira mais eficiente. O custo varidvel da contratacdo por demanda possibilita adequar
os gastos ao fluxo de trabalho real, garantindo assim melhor controle orgamentario.
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Além disso, a especializacdo do escritério contratado resulta em maior eficiéncia nas atividades
juridicas da Camara. Profissionais experientes em Direito Publico Administrativo estardao aptos a
oferecer solugdes rapidas e fundamentadas, minimizando riscos juridicos e evitando retrabalhos e
possiveis litigios que podem acarretar despesas adicionais e prejudicar a gestdo publica. Isso reflete na
otimizag¢do da utilizagdo dos recursos materiais e humanos, pois a equipe interna pode se concentrar
em suas fungdes principais, sem o dnus de lidar com questdes legais complexas.

A economia também se estende ao tempo. A colaboracdo com advogados especializados permitira que
os processos legislativos e administrativos transitem de forma mais agil, facilitando a tomada de
decisdes e aumentando a eficacia nos servicos prestados a populacdo de Balsas. Assim, a contratacao
externa para a prestacdo de servigos juridicos nao apenas representa uma escolha estratégica e
econdmica, mas também potencializa a capacidade de resposta institucional da Camara, promovendo
maior agilidade na execucdo de suas atividades normativas e administrativas.

‘= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a efetiva implementacdo da solucdo escolhida, que é a contratacdo de escritério de advocacia
especializado para a Cdmara Municipal de Balsas-MA, diversas providéncias operacionais e estruturais
devem ser adotadas. Primeiramente, deve-se realizar um diagndstico detalhado das necessidades
juridicas especificas da Camara, identificando as areas que exigem maior suporte legal, como licitagdes,
contratos administrativos, fiscalizacdo, e elaboracdo de pareceres. Esse mapeamento permitird uma
melhor delimitagdo do escopo dos servicos a serem contratados.

Em seguida, é fundamental estabelecer critérios claros para a selecdo do escritério de advocacia. Isso
pode incluir requisitos minimos em termos de experiéncia prévia em Direito Publico Administrativo,
qualificagcdo da equipe técnica e histérico de atua¢do na assessoria a 6rgaos publicos. Tal medida visa
garantir que o contratado possua as competéncias necessarias para atender a demanda especifica da
Camara.

Outra providéncia importante é a analise do impacto orgamentdrio da contratacdo, assegurando que
os recursos destinados aos servicos juridicos estejam compativeis com o planejamento financeiro da
Céamara Municipal. Serdo necessarios estudos prévios para determinar se a contratacgdo sera intensiva
ou extensiva ao longo do ano, possibilitando um controle eficiente das despesas.

Além disso, dada a complexidade das questdes juridicas que podem surgir na administragdo publica, é
prudente considerar a necessidade de criar um canal de comunicacdo direta entre a equipe da Camara
e os profissionais do escritdrio contratado. A definicdo de mecanismos eficientes de interagdo facilitara
ndao apenas a resolucdo de ddvidas mas também a atualizacdo continua sobre as legislagdes
pertinentes e as demandas do municipio.
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Caso a Camara Municipal identifique a necessidade de capacitar seus servidores em temas
relacionados a gestdo e fiscalizacdo do contrato de prestacdo de servicos juridicos, essa formagdo deve
ser fundamentada nas especificidades do contrato e nos desafios enfrentados pela instituicdo. O
treinamento podera contemplar assuntos como acompanhamento processual, entendimento sobre
clausulas contratuais e técnicas de gestdo de parcerias com prestadores de servico.

Por fim, é essencial criar um plano de avaliagdo e monitoramento continuo do desempenho do
escritorio de advocacia contratado, estabelecendo indicadores que permitam mensurar a eficécia e a
qualidade dos servigos prestados. Essa pratica ndo apenas garantira a execucdo adequada do contrato,
como também promovera a transparéncia e a prestacdo de contas em relagdo ao uso dos recursos
publicos.

Essas providéncias visam assegurar uma contratacdo eficaz, alinhada as boas praticas de
gerenciamento financeiro e juridico, priorizando sempre a eficiéncia e a economicidade na utilizagdo
dos recursos publicos da CaAmara Municipal de Balsas.

7> CONTRATACOES CORRELATAS

A analise da necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a solugdo escolhida,
que é a contratacdo de um escritério de advocacia especializado, indica que ndo ha outras contratacdes
necessarias antes dessa contratagdo. A prestagdo de servigos juridicos de consultoria e assessoria em
Direito Publico Administrativo demanda expertise especifica que ndo possui dependéncia técnica ou
operacional de outros servicos privados.

Os servigos juridicos oferecidos pelo escritério de advocacia sdo independentes e diretos, atendendo
de forma Unica as demandas da CAmara Municipal de Balsas na seara administrativa e legislativa. Ndo
existem, neste contexto, necessidades correlatas que exijam contratagcdes adicionais, como
adequacdes prediais ou manutencdo de infraestrutura, pois o foco estad exclusivamente na consultoria
juridica exteriorizada por meio dos servicos do advogado.

Portanto, a conclusdo é que a contratacdo do escritério de advocacia especializado pode ser realizada
sem a necessidade de quaisquer contratagdes prévias ou complementares, uma vez que 0s servigos
juridicos demandados serdo autdnomos e suficientes para atender as necessidades institucionais da
Camara Municipal de Balsas-MA. Esta abordagem elimina a complexidade adicional que poderia surgir
com outras contratagdes, garantindo uma aplicagdo eficiente dos recursos publicos destinando-se ao
suporte legal necessario.
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A contratagdao de um escritério de advocacia especializado para prestar servicos de consultoria e
assessoria juridica a Camara Municipal de Balsas pode gerar alguns impactos ambientais, apesar de ser
uma atividade predominantemente intelectual. Entre os possiveis impactos, destacam-se o consumo
de energia elétrica para operagdes do escritério, o uso de papel e outros insumos de escritério, bem
como a geracgao de residuos.

Para mitigar esses impactos, diversas medidas podem ser adotadas. Primeiramente, é fundamental
buscar escritérios que adotem préticas de eficiéncia energética, como a utilizacdo de iluminacdo LED,
equipamentos com selo de eficiéncia energética e a implementacdo de sistemas de gestdao que
reduzem o consumo de recursos. Promover auditorias regulares de consumo energético também pode
ajudar a identificar oportunidades de reducao.

Outra medida importante é a minimizagdo do uso de papel na prestacdo dos servicos juridicos. O
incentivo ao uso de documentos digitais, por meio de sistemas de gestdo de processos eletronicos,
reduz a necessidade de impressdo e contribui para a preservacao de recursos naturais. Para os casos
em que é necessario utilizar papel, recomenda-se a adocdo de papel reciclado ou de fontes
sustentaveis e o estabelecimento de rotinas para a correta destinagdo e reciclagem dos documentos
gerados.

A logistica reversa deve ser considerada nas contratacdes, principalmente em relacdo aos materiais
utilizados. E essencial que o escritério contratado tenha um plano de gestdo que contemple a
destinacdo adequada de residuos, priorizando a reciclagem e a reutilizacdo de materiais de escritério.
Isso inclui a coleta e descarte de cartuchos de impressoras, papéis ndo mais utilizados e outros insumos
descartaveis.

Ademais, promover a conscientizacdo ambiental entre os colaboradores do escritério e os servidores
da Camara Municipal pode amplificar os efeitos positivos das medidas mitigadoras. Treinamentos
sobre sustentabilidade e uso responsavel dos recursos devem ser incentivados para que todos estejam
alinhados com as praticas ecoldgicas estabelecidas.

Em resumo, as medidas propostas focam na eficiéncia energética, reducdo do uso de recursos e
promocdo da logistica reversa, de maneira a minimizar os impactos ambientais decorrentes da
contratagdo dos servicos juridicos, assegurando um desenvolvimento sustentavel nas atividades da
Camara Municipal de Balsas.

)  CONCLUSAO
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HARMONIA E TRABALHO

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solugdo aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagio em questdo
€ PLENAMENTE VIAVEL.

Balsas - MA, 07 de Fevereiro de 2025
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Francisco Franco Moura de Sa

Diretor Dep. Compras e Orgamento
150-2

Assistente de Compras e de Servicos
331-2
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