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PREGAO ELETRONICO 05/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO 33/2025 - CMB

A Comissio Permanente de Licitaggo
PARECER JURIDICO

ANAISE JURIDICO - FORMAL DE
PROCEDIMENTO DE PREGAO ELETRONICO
— ART. 6°, XLI, DA LEI 14.133/2021.
POSSIBILIDADE JURIDICA DA
CONTRATACAO.

1. RELATORIO

Veio ao exame desta Assessoria Juridica o presente Pregfio Eletrénico n°® 05/2025,
instaurado nos moldes do Processo Administrativo n® 33/2025, com vistas a contratagio de
servigos. de manutenc¢do corretiva e preventiva em veiculos. automotores, por demanda, com
fornecimento de pegas de reposicéo e assessorios originais, genufnos, primeira [inha borracharia.
Bem como servi¢o de guincho em regime de plantdo 24 (vinte e quatro) horas, 7 (sete) dias da
semana, para atender as necessidades da Cdmara Municipal de Balsas-MA.,

Consta nos autos Documento de Formalizagfio-da Demanda (DFD), com a descrigfo
da unidade requisitante, objeto, justificativa da necessidade, data prevista da demanda,
alinhamento com o plano de contratagdo anual, indicacdo da equipe de planejamento, estudo
técnico preliminar, especificagfio e estimativa da contratagfo sendo o item 1 — mecénico geral
(700 H/h), 2 — elétrica geral (400 H/h), 3 — retifica geral (200 H/h), 4 — Janternagem e funilaria
geral (200 H/h), 5- capotaria geral (60 H/h), 6 — alinhamento e balanceamento (100 serv.) 7-
reboque/guinchio (800 km).

Conta nos autos despacho da presidéncia da casa determinando a elaborag¢do do
estudo técnico preliminar; do mapa de risco, indicagfo de dotagdo orgamentaria, elaboragio do
termo de referéncia e minuta de edirtal.

Consta ainda Estudo Técnico Preliminar com descricd¢ da unidade requisitante,
alinhamento com o planejamento anual, equipe de planejamento, problema resumido, descrigo
da necessidade, requisitos de futura contratagfio, solugdo disponivel no mercado, descricdo da
solugdo como um todo, quantidade, sendo lote -1 — servicos = R$: 179.875,20; lote 02 — pecas
S10 = RS$: 251.186,1; lote 03 — pecas Toyota Hilux = R$ 285.991,90, parcelamento. ou néo da
contratagdo, resultados pretendidos, providéncias a serem dotadas, contratagdes corr
impactos ambientais, o que concluiu-se pela viabilidade-e.ser indispenséavel a contratago




Consta nos autos mapa de cotagfio, pesquisa -de preco com a descricfio de fontes
utilizadas, mapa de risco com a descri¢do da unidade requisitante, equipe de planejamento, objeto
detalhado, escala de probabilidades, escala de consequéncias e matriz de risco;

Consta nos autos solicitagio de informag#o orgamentaria € rubrica ao departamento
de contabilidade informando o valor estimado. O departamento de contabilidade retornou
informando a existéncia de dotagdo com as seguintes rubricas: '

¢ Dotacfio orcamentaria: 01.031.0001.2-004 — Manutengdo DAS ATIVIDADES
Administrativas da Cdmara Municipal.

¢ Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa
Juridica.

e Dotagdo Or¢amentédria: 01.031.0001.2-004 - Manutengio das Atividades
Administrativas da Cdmara Municipal.
¢ Elementos de Despesas: 3.3.90.30.00 — Material de consumo.

Consta nos autos declaragdo de adequagdo or¢ameritdria ¢ financeiracom a LOA e
L.DO. Consta nos autos ainda o termo de referéncia com a descri¢do do objeto, especificagdo e
estimativa de consumo, fundamentagéo e descri¢do da necessidade da contratagéo, descrigdo do
alinhamento com o planejamento da organizagfo, descrigdo da solugdo especificagdo do produto,
requisitos da contratagfo, a ndo obrigatoriedade de amostras, a ndo exigéncia de garantia de
proposta na presente contratagio, a ndo admissdo da subcontratag@o do objeto, descri¢do das
micro e pequenas empresas, da vigincia contratual, forma e critério de selegdo do fornecedor ¢
forma de fornecimento, proposta de pregos, exigéncias de habilitagfio, regularidade fiscal, social
e trabalhista, habilitagdo econdmico-financeira, qualificagdo técnica, modelo de execugdo do
objeto, modelo de gestdo do contrato, fiscalizagdo administrativa, gestor do contrato, dotagdo
orgamentaria, do recebimento do objeto e dos critérios para pagamento.

Consta ainda nos aiitos a minuta do edital com descrigio do 6rgéo gerenciador,
objeto, valor total estimado, enderego do portal, agente de contratagfo, critérios especificos da
contratacdo, dos beneficios ds microempresas e empresas de pequeno porte, objeto da licitaggo,
recurso or¢amentério, condigdés para participagdo, da apresentagdo da proposta e dos
documentos de habilitagdo, da abertura da sess@o publica, da classificagdio das propostas, da
formulagdo de lances, dos critérios para aplicagio de beneficios s ME/EPPs, da negociago, da
fase de julgamento, da fase de habilita¢fio, da amostra da visita técnica, dos recursos, do registro
de pregos, da infragio administrativa, e sangdes, dos esclarecimentos e da impugnago ao edital,
disposigdes gerais, anexos (termo de referéncia, modelo de propostas de pregos e minuta do
tempo de contrato).

Consta nos autos despacho para andlise juridica da contratag#o referente 4 minuta da
edital com os dados do processo, com encaminhamento & procuradoria.da Camara Municipg
Balsas-MA para controle prévio de legalidade mediante anélise da contratagfo. (
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Passo a analise.

2.  FUNDAMENTACAO
A.  DAFINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de.assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, [ e II, da Lei n° 14.133, de
2021 (Nowva Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatorio séguira para
o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratagfio.

§ 1° Na elaborag;ﬁo do parecer juridico, o dérgdo de assessoramento
juridico da Administragéo devera:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigfio de prioridade;

IT - redigir sua manifestagfo em linguagem simples ¢ compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispenséveis a contratagiio e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragfo na analise juridica.

. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
dé em funcfio do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagio, nio
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagfio a esses, eventuais apontamentos
decorrem de questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7: A manifestagio consultiva que adentrar questio
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nfio juridicos, tais como 0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
s¢, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagtes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-$e que as especificagdes técnicas contidas no- presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos ¢
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugfio do interesse
publico. Do mesmo modo, se pressupde em relagdo ao exercicio-da competéncia discricionaria

pelo drgdo. assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.
Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem caratg
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, d “ .
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da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais
ponderagBes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administraco,

B. DA ANALISE DO PROCIMENTO DE PREGAQ ELETRONICO

Nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicgo Federal de 1988, a regra geral é que
as contratagdes de bens e servigos pela Administragéo Pablica devem ser precedidas de processo
licitatdrio.

O processo administrativo na modalidade Pregédo Eletrdnico a que este parecer se refere:
estd alicergado integralmente na Lei n® 14.133/2021, norma que, nos termos do seu artigo 1°,
aplica-se aos entes da Administragdo Plblica Direta, Autarquica e fundacional dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Camara Municipal, como-6rgéo integrante da estrutura do Poder Legislativo Municipal,
estd, portanto, subordinada as regras desta legislagfio federal, especialmente a partir do
encerramento da vigéncia da antiga Lei n° 8.666/93, da Lei do Pregdo n®10.520/02 e do Regime
Diferenciado de Contratagoes.

'O presente procedimento administrativo, referente ao Pregfio Eletronico n® 05/2025, foi
submetido a analise desta Assessoria Juridica para fins de controle prévio de legalidade. O objeto
da contratago consiste na prestagid de servigos de manuten¢do preventiva e corretiva de
veiculos automotores, com fornecimento de pegas, além de servigos de borracharia-e guincho em
regime de plantfo, evidenciando tratar-se de demanda continua e essencial ao funcionamento das
atividades administrativas da CAmara Municipal.

Verifica-se, inicialmente, que o procedimento foi regularmente inaugurado com o
Documento dé Formalizagdo da Denianda (DFD), no qual estdo devidamente delineados os
elementos essenciais da contratagdo, como a justificativa da necessidade, quantitativos
estimados, previsio no Plano Anual de Contratages e designac¢io da equxpe de planejamento,
atendendo as exigéncias legais pertinentes a fase preparatoria.

Na sequéncia, observa-se a elaboragio do Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento
indispensdvel & demonstragdo da viabilidade da contratag¢dio, contendo a analise da necessidade
administrativa, avaliagdo das solugdes disponiveis no mercado, defini¢io dos quantitativos e
estimativa de valores por lote, além da indicagdo dos resultados pretendidos. O ETP concluiu, de
forma fundamentada, pela viabilidade e indispensabilidade da contratagdo, em consonéncia com
os principios da eficiéncia e do interesse publico.

Constam ainda nos autos a pesquisa de pre¢os € o mapa comparativo, elaborados co
base em fontes idoneas, bem como o mapa de risco, o que evidencia a observincia das/bgh
praticas de governanca e gestdio de riscos nas contratagdes publicas.
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No tocante & previsfo orgamentdria, verifica-se a existéncia de dotagfio suficiente para
fazer frente as despesas decorrentes da contratagdo, devidamente indicada pelo setor competente,
bem como a juntada de declaracéio de adequacéo orgamentéria e financeira em consonéncia com
a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDQ), atendendo as
exigéncias legais.

O Termo de Referéncia encontra-se devidamente estruturado, contemplando tedos os
elementos exigidos pela legislagdo, tais como a defini¢8o do objeto, justificativa da coritratagdo,
critérios de selegdo do fornecedor, exigéncias de habilitagio, modelo de execugdo e gestdo
contratual, bem como condi¢des de pagamento. Destaca-se, ainda, a previsdo de tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte.

A minuta do edital, por sua vez, apresenta-se formalmente adequada, contendo as
cldusulas essenciais que regem o certame, assegurando a ampla competitividade, isonomia entre
os licitantes e transparéncia do procedimento. Néo se identificam clausulas restritivas ou ilegais
que possam comprometer a lisura do certame.

Dessa forma, constata-se que o procedimento licitatério encontra-se devidamente
instruido, respeitando as fases e os requisitos legais exigidos, nfo havendo vicios formais ou
materiais que impecam o regular prosseguimento do feito.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Pregdo Eletrénico n® 05/2025 atende aos requisitos
legais previstos na Lei n? 14.133/2021, ndo havendo dbices juridicos & continuidade do
procedimento.

Opina-se, portanto, pelo prosseguimento do certame, com a publicagdio do edital e
adogdo das demais providéncias cabiveis.

E o parecer.

S.M.I.

Balsas/MA, 10-de junho de 2025.




