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DISPENSA DE LICITACAO N° 09/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 37/2025

A Comissdo Pérmanente de Licitagdo

-
PARECER JURIDICO

ANAISE  JURIDICA - FORMAL DE
PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA
— DIEPENSA DE LICITACAO, 75, Il DA LEI
14.133/2021. DOCUMENTACAO DE FASE
INTERNA.

1. RELATORIO

Veio ao exame desta Assessoria Juridica, o presente processo administrativo de Dispensa
de Licitagdo n® 09/2025, oriundo do Processo Administrativo n°® 37/2025, que tem como objeto a
contratacdo direta de empresa especializada para prestagdo de servigos no processo legislativo
de votagdo eletrdnica com suporte técnico presencial a distancia, ajustes de dados,
parametrizagdo, treinamento de pessoal e consultiva mensal para atender as necessidades da

Camara Municipal de Balsas-MA, tendo como requisitante, a presidéncia da casa legislativa.

Diante do cenério exposto, faz-se necessario verificar a adequagéo do procedimento
adotado, considerando os principios que regem a Administragdo Publica, a legalidade da hipétese
de dispensa eleita ¢ a observancia de critérios objetivos que assegurem a economicidade, a

impessoalidade e a transparéncia da contratagdo.
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A contratagdo pretend1da encontra fundamento legal no art. 75, inciso II, da Lei n°

14.133/2021, novo regime juridico das licitagdes e contratos administrativos, que admite a
dispensa de licitagdo para contratagdo de servigos comuns cujo valor ndo ultrapasse o minimo

legal. Diante disso, passo a analise técnica e juridica da matéria.

A modalidade escolhida para a contratagdo ¢ Dispensa de Licitagdo, conforme
previsdo da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), aplicével

no dmbito da A‘dministra(;ﬁo Publica, sendo admissivel para contratagdes de baixo valor.

Consta nos autos Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) tendo como
objeto a contratag@o da empresa supra; com tipo de servi¢o continuado sem dedicago exclusiva
de méo de obra; sugerindo a forma de contratagdo como dispensa de licitagdo; informando que
o objeto ja estava previsto no plano de contratagdo anual — PAC 2025; indicando ainda que a
fonte de recurso para atendimento da demanda seria indicado pelo setor responsavel apds a
autorizagdo da DFD,; informa o valor total estimado da contratagdo a importincia de R$
62.479.92 (sessenta e dois mil, quatrocentos e setenta e nove reais e noventa e dois centavos);
informa prazo de execugdo dos servigos com estimativa apurada levando em conta o valor da
proposta comercial; obtendo como critério de sustentabilidade o uso de materiais e tecnologias
sustentaveis e pratica de gestdo ambientalmente sustentavel; adotando como critérios de
acessibilidade a garantia de todos os servigos sejam acessiveis a pessoa com deficiéncia, obtendo
como alto grau de prioridade; justifica ainda que o sistema eletronico de votagdo e
acompanhamento de sessdo legislativa proporcionara maior celeridade ao trabalho parlamentar
em plendrio e ao processo legislativo; descreve ainda o total de | item e 12 meses como

quantitativo do material e servigo

Consta ainda despacho da presidéncia determinando a equipe de planejamento a
adotarem atos de elaboragéo de estudo técnico, mapa de risco, indica¢do de dotagdo orgamentaria,

termo de referéncia e edital com anexos.

Consta ainda estudo técnico preliminar descrevendo a necessidade da contratagdo
considerando o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse plblico; demonstrativo
da previsdo da contratagdo no PCA; levantamento de marcado que consiste na analise das

alternativas possiveis e justificativa técnica e econdmica da escola do tipo de solugdo a contratar;
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estimativa de Valor sendo o mensal na importancia de R$ 5.206,00 (cinco mil, duzentos e seis

reais) e o total na importancia de R$ 62.479, 92 (sessenta e dois mil, quatrocentos e setenta ¢
nove reais ¢ noventa e dois centavos), ou seja, utilizando-se 0 menor prego unitario; apresenta
justificativa para parcelamento; demonstrag@o de resultados pretendidos; providencias a serem
tomadas; e ou interdependentes; descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas de tratamento e posicionamento conclusivo indicando a possibilidade de contratagio;
|
Co-bsta ainda pesquisa de preco de mercado descrevendo as fontes utilizadas. Consta

ainda solicitagfio de informagdes de disponibilidade or¢gamentaria e rubrica para realizagdo de

despesas, bem como informagio sobre a existéncia, quais sejam:
01.031.0011.2-004 — manuteng¢do das atividades administrativas da CAmara;
3.3.90.39.00 — outros servigos de terceiros - pessoa juridica;
Fontes de recursos: Recursos Proprios da Camara Municipal;

Consta ainda declarag@o de adequagdo orgamentaria e financeira com a LOA, PPA ¢
LDO. Consta ainda termo de referéncia descrevendo objeto, funcionalidades do painel,
justificativa, valor estimado da contratago, local da instalagdo e entrega do objeto, requisitos

obrigatdrios, forma de pagamento, penalidades, documentos da contratagdo;

Consta ainda despacho da Presidéncia da Casa Legislativa determinando ao Agente
de Contratagdo o prosseguimento da autuagdo da Dispensa, bem como designando a
responsabilidade na tomada de decisdes, acompanhar e dar impulso ao tramite processual e
executar o procedimento de comprovagdo de que o contrato preenche os requisitos minimos de

habilitagdo e qualificagc@o necessaria.

Consta ainda a juntada de portaria e portaria n°® 07/2025 com a devida especializagdo
em anexo que designa o Agente de Contratagdo, Pregoeiro e Equipe De Apoio para a conducéo

dos atos processuais.

Consta ainda o Termo de Autuagdo de Procedimento de Contratagdo com resumo dos
dados do processo, Aviso de Dispensa com publicagdo, edital com anexos, Propostas de Pregos,
Mapa de Apuragdo de Proposta de Pre¢o e documentagio da empresa habilitada.

Consta ainda Ata de Julgamento onde restou a empresa M P DOS SANTOS/
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CONSULTORIA LTDA — EPP, inscrlta no CNPJ n® 28.518.771/0001-94, com sede na Rua

})

Antdnio Francisco, s/n. Centro, na cidade de Feira Nova-MA, CEP: 65.995-000, que cotou menor
pre¢o em sua proposta entre as empresas que enviaram via email no valor global de R$ 51.600,00
(cinquenta e um mil e seiscentos reais); ndo foi apresentado recurso até a lavratura da ATA,

ficando aberto prazo recursal 03 (trés) dias.

Consta ainda mapa de apuragdo das propostas de prego descrevendo o valor global

de cada empresa que participou da dispensa;

Consta ainda termo de justificativa e de dispensa de licitagdo apresentando o
historico, justificativa do procedimento, enquadramento legal, concluindo com as razdes que

embasam a escolha das empresas;

Consta ainda parecer técnico com requerimento de parecer juridico quanto a

pretendida contratagdo, bem como aprovagdo da minuta de contrato.

O Agente de Contratagdo, na condi¢io de coordenador do processo, solicitou Parecer

Juridico de documentagdo que compde a fase interna. Na sequéncia, vieram os autos em gabinete.

Passo a analise.

2. FUNDAMENTACAO
A.  DAFINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n® 14.133, de

2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para
o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na eclaboragdo do parecer juridico, o ¢rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
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atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato ¢

de direito levados em consideragio na analise juridica.

Cobo se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em fung:ﬁo% do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, néo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem de questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unio:

Enunciado BPC n°® 7: A manifestagdo consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como 0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde

que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagfio, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
Orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. Do mesmo modo, se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
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sua corre¢do. (O seguimento do processo sem a observdncia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

B. DA ANALISE DO PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITACAO

A licitagéo ¢ a regra geral e constitucionalmente imposta para a contratagdo de bens e
servigos pela Af‘dministrag:éo Publica, conforme previsdo do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal.
Trata-se de um| instrumento de garantia do interesse piblico, cujo escopo ¢ assegurar a igualdade

de condi¢des entre os concorrentes, a selecdo da proposta mais vantajosa ¢ o respeito aos

principios administrativos.

Entretanto, a propria legislagdo reconhece que determinadas situagdes justificam a
contratagdo direta, seja por inviabilidade de competi¢do (inexigibilidade) ou por critérios
objetivos que dispensam o certame (dispensa de licitagdo), desde que devidamente motivadas e

formalizadas em processo administrativo proprio.

O art. 75 da Lei n° 14.133/2021 contempla, de forma taxativa, as hipoteses em que a
licitagdo podera ser dispensada. No caso em tela, pretende-se fundamentar a contratagdo direta

no inciso II do referido artigo, que assim dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Destaca-se que o Decreto n® 12.343/24 atualizou os valores do dispositivo supracitado
para RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos).

A dispensa prevista no art. 75, II, tem natureza objetiva e se fundamenta no baixo valor
da contratagdo, entendendo-se que, nesses casos, o custo-beneficio de um procedimento
licitatorio formal ndo se justifica economicamente, diante da simplicidade e da economicidade
que se busca.
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Contudo, a dispensa ndo ¢ uma autorizagdo irrestrita, devendo a Administra¢do Publica,

ainda que desobrigada da licitagdo, observar rigorosamente os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, publicidade, moralidade e razoabilidade, além de instruir o processo

com documentagdo robusta, que justifique a contratagido e demonstre sua vantajosidade.

O processo administrativo em exame, observa-se que a estimativa de R$ 62.479,92
(sessenta e dois mil, quatrocentos ¢ setenta ¢ nove reais ¢ noventa e dois centavos) ¢ a melhor
proposta de Rﬁ 51.600,00 (cinquenta e um mil e seiscentos reais) enquadram-se no limite vigente
do inciso Il ¢ atendendo objetivamente ao caput do art. 75, aqui jé descrito. Ademais, a
documentagdo| acostada ndo revela qualquer indicio de tentativa de fracionar o objeto da

contrata¢do, 0 que tornaria o processo viciado.

Ainda, verifica-se que foram cumpridas todas as etapas indispensaveis a formagdo do
processo de contratagdo direta, atendendo aos principios constitucionais e administrativos que

regem os atos da Administragdo Publica. A analise da documentag@o acostada aos autos revela:

- Documento de Formalizagdo da Demanda, elaborado pelo setor competente, evidenciando a
real necessidade da contratacdo e sua compatibilidade com o planejamento institucional da

Camara Municipal;

- Estudo Técnico Preliminar (ETP), demonstrando viabilidade técnica e justificando a solugdo

adotada;

- Termo de Referéncia detalhado, com a devida descrigdo do objeto, prazos, condigdes de

execucdo, obrigagdes da contratada e da contratante;

- Pesquisa de pregos, com cotagdes de empresas do ramo, assegurando a obtengdo de pardmetro

realista de mercado;

- Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira, comprovando a existéncia de recursos

para a despesa;
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- Despacho da autoridade competente, autorizando a contratagdo ¢ designando o Agente de

Contratagdo e equipe de apoio, conforme Portaria n°® 07/2025;

- Aviso de Dispensa de Licitagdo, edital, propostas de pregos e Ata de Julgamento, que
evidenciam a observéncia dos principios da competitividade, isonomia e publicidade minima

exigida, mesmo em procedimentos simplificados;

- Proposta vencedora da empresa Estratégia Gestdo Integrada Ltda, cujo valor global se mostrou

compativel con‘p o mercado e vantajoso a2 Administragdo;

- Termo de Justificativa da Dispensa de Licitagdo e Parecer Técnico, consolidando os

fundamentos da decisdo administrativa.,

A Administracdo Municipal realizou pesquisa prévia de pregos a fornecedores,
identificando o menor prego compativel com os valores praticados no mercado regional, além de
selecionar fornecedor legalmente constituido, regular em suas obrigac¢des, e com capacidade

técnica para fornecer de forma continua os produtos demandados.

Esse conjunto de informagdes comprova a vantajosidade da contratag@o, bem como
o zelo da Administragdo com o erario, demonstrando que, embora dispensada a licitagdo, foram

respeitados os pardmetros da concorréncia e da transparéncia.

Apesar da contratacdo direta, a Administracdo deverd adotar os mesmos rigores
exigidos nos contratos precedidos de licitagdo, inclusive quanto a formalizagio do instrumento
contratual, & defini¢do clara das obrigagdes das partes, aos prazos e formas de pagamento, a
inser¢do de clausulas de penalidades e a publica¢do dos extratos contratuais ¢ do processo no
PNCP.

Além disso, recomenda-se 0 acompanhamento mensal da execugdo contratual, a fim

de assegurar efetivo controle sobre a execugdo do ajuste e prevenir eventuais distorgdes.

Em sintese, o procedimento analisado demonstra-se juridicamente adequado,
administrativa e tecnicamente justificdvel, e compativel com os principios que regem a atividade
publica. A contratagdo direta encontra respaldo na legislag@o vigente, considerando o valor do
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objeto, a essencialidade do fornecimento, a pesquisa de pregos realizada e a economicidade

verificada.

Assim sendo, entende-se que estdo preenchidos todos os requisitos legais ¢ formais

que autorizam a dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

|
|
I

3.  CONCLUSAO

Diante da andlise dos fatos e da fundamentagdo legal, conclui-se que o processo
administrativo| de Dispensa de Licitagdo n® 09/2025, referente a contratagdo de servigos de
votagdo eletronica para a Cadmara Municipal de Balsas-MA, encontra-se em conformidade com

aLei n® 14.133/2021 e o Decreto n° 12.343/2024, portanto manifesta-se favoravel a contratagdo.

O valor da contratagdo R$ 51.600,00 (cinquenta e um mil e seiscentos reais) esta dentro
do limite estabelecido para dispensa de licitagdo de servicos comuns, ¢ a documentagdo
comprova a regularidade do procedimento, a observancia dos principios da Administragdo

Publica e a justificativa da necessidade da contratagéo.

Recomenda-se o prosseguimento do processo de contratagdo direta, uma vez que todos
0s requisitos legais e procedimentais foram atendidos e sugere-se 0 acompanhamento continuo
da execugdo do contrato para garantir a fiel observancia das clausulas e a efetiva prestagdo dos

Servigos.
E o parecer.

S.MLJ.

Procurador
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