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DISPENSA DE LICITACAO N° 11/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 47/2025

A Comissdo Pérmanente de Licitagdo

PARECER JURIDICO

ANAISE  JURIDICA - FORMAL DE
PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA
~ DIPENSA DE LICITACAQ, 75, Il DA LEI
14.133/2021. DOCUMENTACAO DE FASE
INTERNA.

RELATORIO

Veio ao exame desta Assessoria Juridica, o presente processo administrativo de
contratagdo de empresa especializada na confec¢do, montagem e instalagdo de moéveis planejados
destinados a atender as necessidades da Camara Municipal de Balsas-MA, requisitado pela

Presidéncia da/Camara Municipal.

Consta 1[nos autos Documento de Formalizagdo da Demanda com descri¢do do objeto da
Contratagdo, especificagdo do 1° objeto, qual seja, painel confeccionado em material PVC de M2
unidades, 25 quantidades, valor unitario na importancia de R$540,00, o que totaliza em R$
[3.500,00; especificacdo do 2° objeto , qual seja, mdveis, em M2 unidades, 35 quantidades, valor
unitario na importancia de R$ 1.390,00, o que totaliza a importancia de R$ 48.650,00; motiva¢do

e justificativa da contrata¢io; alinhamento ao planejamento da contratagdo, descrigdo da solugdo,

resultados esperados, estimativa de valor e impacto orgamentdrio no valor global para a
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contratagdo ¢ de R$ 62.150,00; beneficios da contrataco; riscos da ndo contratagio; prazo

estimado para atendimento da demanda e descri¢do do responsavel pela demanda;

Consta nos autos despacho da presidéncia determinado a elaboracdo de estudo técnico
preliminar, elaborag@o de mapa de risco, indicac¢do de dotagdo orgamentaria, eclaboragdo de termo

de referéncia, edital e anexos.

Consta nos autos o Estudo Técnico Preliminar com identificagdo da necessidade da
contratacdo, demonstragdo da previso da contratagdo no plano de contratagdo anual, requisitos
da contratagdo, adequacgdo do espago fisico, qualidade e durabilidade dos materiais, padrdes de
seguranga, higiene ¢ acessibilidade, garantia ¢ suporte, estimativa de custos, levantamento de
mercado com analise das alternativas possiveis, contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de instalagdo de mdveis planejados sob medida, justificativa técnica e econdmica
da solug¢do escolhida, demonstragdo da solugdo como um todo, justificativa para o ndo
parcelamento da contratagdo, demonstrativo dos resultados pretendidos, impactos ambientais e
medidas mitigadoras, dotagdo orgamentaria, posicionamento conclusivo considerando ser

indispensavel a contratagdo para melhores condi¢des de trabalho.

Consta nos autos pesquisa de prego de marcado com descri¢do das fontes utilizadas,
informagdes or¢amentarias, solicitagdo de informagao de disponibilidade orcamentaria e rubrica
para realizagfo de despesas ao departamento de contabilidade, apds, este fora respondido quando

a existéncia de dotagdo orcamentaria com a seguinte rubrica:

Orgio: CAMARA MUNICIPAL DE BALSAS

Dotacdo  Or¢amentaria: 01.031.0011.2-004 — Manutencdo das Atividades
Administrativas Cdmara Municipal.

Natureza da Despesas: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de terceira pessoa juridica.

Fonte de Recursos: Recursos Proprios da Camara Municipal.

Consta nos autos declaragdo de adequagio or¢amentaria e financeira emitida pela

presidéncia da Casa Legislativa.
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Consta nos autos Termo de Referéncia com descricdo do objeto, especificagdes e
estimativa de consumo totalizando R$ 62.150,00, fundamentagdes e descri¢do da necessidade de
contratagdo, alinhamento com planejamento da organizagdo, descri¢do da solugdo especifica do
produto, requisitos da contratacdo, a desnecessidade de amostras, a ndo exigéncia de garantia de
proposta, a ndo exigéncia da garantia da contratacdo, a nido admissdo da subcontratagéo,
participagdo dé micro e pequenas empresas, vigéncia contratual de 90 dias, forma e critério de
selecdo do fornecimento e forma de fornecimento, proposta de prego, exigéncia de habilitagdo
regularizacdo (fiscal, social e trabalhista), habilitacdo econdmico-financeira, qualificagéo
técnica, modelo de execugdo do objeto, modelo de gestdo do contrato, dotagdo or¢amentaria,

procedimento quando ao recebimento do objeto ¢ critérios de pagamento.

Consta nos autos despacho da presidéncia da Casa Legislativa determinando o
prosseguimento do processo, bem como designando o agente de contratagio para tomar decisdes,
dar impulso ab trdmite e executar o procedimento de comprovacdo de preenchimento dos

requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria.

Consta nos autos portaria de que designa o Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio da

Camara Municipal com documentag¢éo de capacitacdo pertinente e sua devida publica¢do.

Consta nos autos termo de autuagdo de procedimento de contratagdo direta com resumo
do processo; Edital com qualificacdo da Camara Municipal, data limite para apresentagdo da
proposta, referéncia e horario, endereco eletronico para envio da proposta, descrigdo do objeto,
anexos (termo de referéncia, modelo de proposta, minuta de contrato), estimativa de valor,
periodo para envio da documentagdo , do julgamento das propostas de preco, habilitagdo,

qualificacdo; pagamento, vigéncia contratual e disposi¢des gerais.

Conta autos aviso de dispensa de licitagdo com publicagdio no didrio oficial, propostas
de preco, mapa de apuragdo tendo como empresa vencedoraa T M M DA CUNHA LTDA-ME
com valor total na importéncia de R$ 61.850,00; documentos de habilitagdo; ata de julgamento
infamando que esta fora a Gnica empresa a enviar proposta; termo de justificativa de dispensa
com descri¢io do histdrico, procedimento, enquadramento legal, conclusdo, justificativa do

prego; parecer técnico com relatorio, justificativa da dispensa e razdo da escolha e justificativa_-
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a do preco.

O Agente de Contratagéo, na condigdo de coordenador do processo, solicitou Parecer

Juridico de documentagdo que compde a fase interna. Na sequéncia, vieram os autos em gabinete.

Passo a analise.

j FUNDAMENTACAO
A.  DAFINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e II, da Lei n® 14.133, de

2021 (Nova Léi de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragfo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de
prioridade;

IT - redigir sua manifestacio em linguagem simples ¢ compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
dd em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relag@o a esses, eventuais apontamentos

decorrem de questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°® 7: A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.
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De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,

inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos ¢
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. Do mesmo modo, se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo 6rgdo asseéssorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nfo, tais
ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfio apontadas para fins de
sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observdncia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragéo.

B. DA ANALISE DO PROCEDIMENTO DE DIPENSA DE LICITACAO

A contratacdo direta por dispensa de licitagdo exige a estrita observancia dos requisitos
legais previstos na Lei n® 14.133/2021, especialmente no que concerne a instrucdo processual, a
motivagdo do ato administrativo ¢ a demonstragdo da vantajosidade da proposta. Conforme se
observa dos autos, o processo administrativo que fundamenta a aquisi¢do de moveis planejados
para atender as necessidades estruturais da Cdmara Municipal de Balsas-MA encontra-se

instruido com todos os elementos minimos essenciais exigidos pela legislagdo.

Inicialmente, verifica-se a existéncia do Documento de Formalizagdo da Demanda, que
cumpre a fungdo de identificar o objeto, justificar sua necessidade, apresentar especificagdes
iniciais, delimitar resultados esperados, estimativa de valor e impacto orgamentério. Este
documento atende ao disposto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que determina que a contratagdo

deve estar alinhada ao planejamento anual e as necessidades institucionais.

Na sequéncia, observa-se a elaborago regular do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o

qual ¢ indispensavel para a caracterizacdo da solugdo mais adequada, considerando custo-
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beneficio, vida atil, padrdes de qualidade, seguranga, impacto ambiental e justificativas técnicas

para a escolha da solugdo. O ETP apresentado contém analise de mercado, estimativas de custos,
requisitos técnicos, justificativa para o no parcelamento e demonstragdo da imprescindibilidade

da contratag@o, cumprindo integralmente o estd previsto na Lei 14.133/2021.

Também consta dos autos pesquisa de pregos devidamente fundamentada, realizada com
multiplas fontes e contendo andlise comparativa, o que atende ao art. 23 da nova Lei de
Licitagdes, além de reforgar a aferigdo da compatibilidade do valor contratado com o praticado
no mercado. A existéncia de declara¢do de disponibilidade or¢camentaria, emitida pelo setor
contabil, bem como a indicagdo da rubrica adequada, satisfaz os arts. 18 e 115 da Lei

14.133/2021.

No ambito procedimental, verifica-se que a autoridade competente expediu despacho
determinando 4 abertura da fase preparatoria, designou Agente de Contratacéo e equipe de apoio,

com a respecti\‘/a portaria publicada, em consonédncia com os arts. 8° e 10 da Lei 14.133/2021.

O Termo de Referéncia apresentado esta estruturado de acordo com as exigéncias legais,
descrevendo o objeto de forma clara, especificando requisitos técnicos, detalhando condicdes de
execucdo, critérios de pagamento, prazos, vedagdes, habilitagdo, gestdo e fiscalizagdo contratual.
Tal documento cumpre o art. 42 da Lei n® 14.133/2021 e constitui elemento essencial para

garantir a adequada execucdo do contrato.

A fase externa também foi instruida regularmente, com publicagdo do Aviso de Dispensa,
recebimento ¢ andlise de propostas, elaboragdo do mapa de apuragéo, avaliag@o da habilitagdo e
expedigdo da ata de julgamento. Consta ainda justificativa da escolha do fornecedor e
justificativa do prego, exigéncias expressas no art. 72, VII e VIII, da Lei 14.133/2021. Observa-
se que a empresa vencedora apresentou proposta compativel com os pre¢os de mercado, ¢ que
ndo houve irregularidade no fato de ter sido a unica proponente, desde que comprovada a

vantajosidade, como ocorreu.
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Por fim, a solicitagdo de parecer juridico cumpre o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, que
condiciona a regularidade da contratagio direta a andlise prévia da assessoria juridica,

assegurando a legalidade do procedimento.

Assim, a luz da documentagdo apresentada, constatam-se a observancia dos principios da
legalidade, motivacdo, economicidade, publicidade, eficiéncia, planejamento e selegdo da

proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administragdo Publica.

3. CON CLUSAO

|

t
Diante |da analise do processo administrativo e da documentagdo constante dos autos,
conclui-se que o procedimento de contratagdo direta por dispensa de licitagdo encontra-se
regularmente i]lstrufdo, atendendo aos requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021. Restaram
demonstradas |a necessidade da contratagdo, a adequagdo ao planejamento institucional, a
existéncia de dotacdo orgamentaria, a justificativa técnica da solucdo adotada e a compatibilidade

do preco ofertado com o mercado.

Deste modo, opina-se favoravelmente ao prosseguimento da contratagdo, por estarem
presentes os pressupostos legais, técnicos e administrativos necessarios para sua formalizagdo,
observando-se os termos definidos no Termo de Referéncia e demais documentos que compdem

0 presente processo.
E o parecer.

S.MLJ.

Balsas/MA, 20 de outubro de 2025.

Procurador
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