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DISPENSA DE LICITACAO N° 12/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 48/2025

A Comissdo Permanente de Licita¢do

PARECER JURIDICO

ANAISE  JURIDICA - FORMAL DE
PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA
— DIPENSA DE LICITACAO, 75, 1l DA LEI
14.133/2021.  DOCUMENTACAO DE FASE
INTERNA.

1. RELATORIO

Veio ao exame desta Assessoria Juridica, o presente processo administrativo de
contratagdo de empresa especializada para reforma e recuperagdo de moveis pertencentes a
Camara Municipal de Balsas, abrangendo servigos de conserto, reforgo estrutural, pintura, troca
de ferragens, revestimento e demais adequagdes necessarias com o objetivo de restabelecer as
condi¢cdes de uso, seguranca e estética do mobiliario existente da Camara Municipal de

Balsas/MA, requisitada pela presidéncia da Camara Municipal;

Consta nos autos Documento de Formalizagio de Demanda com descrigio da
Contratagdo, especificagdo do objeto sendo estes na quantidade 60, cada unidade na importédncia
de R$ 1.033.00 (mil e trinta e trés reais) totalizando no montante de R$ 61.980,00 (sessenta ¢ um
mil, novecentos e oitenta reais), motivagdo e justificativa da contratagdo, alinhamento ao

planejamento da contratagdo, descrigdo da solugdo, resultados esperados, estimativa de valor e
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impacto orgamentdrio, beneficios da contrataggo, riscos da ndo contratagdo, prazo estimado para

atendimento da demanda e responsaveis pela demanda.

Consta ainda despacho da presidéncia da casa legislativa, determinando a elaboragdo de
Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Risco, indicagdo de Dotagdo Orcamentdria, Termo de

Referéncia e Edital com anexos.

Consta nos autos o Estudo Técnico Preliminar contendo as informagdes da Casa
Legislativa, descricdo do setor requisitante, da necessidade da contratagdo, demonstragdo da
previsdo de conrtratac;éio no PCA, levantamento de mercado com justificativa técnica e econdmica
da escolha, estimativa de valor, justificativa do ndo parcelamento, demonstragdo de result6ados
pretendidos, providéncias a serem tomadas, a ndo verificagdo de contratagdo correlatas, a ndo
incidéncia de ifmpactos ambientais, posicionamento conclusivo pela possibilidade da realizagédo

da contratagao.

Consta nos autos pesquisa de pregos de mercado com o detalhamento das fontes
utilizadas, apos, foi solicitado ao departamento de contabilidade informagdes de disponibilidade
or¢amentaria e rubrica para realizacdo de despesas. Este fora respondido informando a existéncia

de dotagdo orgamentaria de acordo com a rubrica

Orgéo: CAMARA MUNICIPAL DE BALSAS

Dotagcdo  Orgamentaria: 01.031.0011.2-004 — Manutengdo das  Atividades
Administrativas Camara Municipal.

Natureza da Despesa: 3.3.90.39.00 — Outros servigos de terceiros pessoa juridica.

Fonte de Recursos: Recursos proprios da Camara Municipal.

Consta ainda declaragdo de adequag@o orgamentaria e financeira emitida ela presidéncia,
Termo de Referéncia com descrigdo do objeto, especificagdes ¢ estimativas de consumo,
fundamentacdo e descri¢do da necessidade da contratagdo, a ndo previsdo no plano de
contratagdes anual referente ao exercicio, descrigdo da solugdo e especificagdo do produto,
requisitos da contratagdo, a desnecessidade de apresentagdo de amostras, a ndo exigéncia de

garantia de propostas e contratagdo, a nio admissdo de subcontratagdo, microempresas ¢
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pequenas empresas, vigéncia contratual de 12 meses, formas e critérios de selegdo do fornecedor

¢ forma de fornecimento, proposta de prego, habilitagdo juridica, regularidade fiscal, social e
trabalhista, habilitacdo econdmica e financeira, qualificagdo técnica, modelo de execucdo do
objeto, modelo de gestdo do contrato, dotagdo orgamentaria, do recebimento do objeto e critérios
para pagamento.

Consta ainda os autos despacho da presidéncia determinando ao agente de contratagéio
para a procedéncia a autuacdo do procedimento de dispensa, designando o como responsavel
para tomar decisdes, acompanhar e dar impulso.

Consta ainda juntada de portaria designando o Agente de Contratagéo e Equipe de Apoio
da Camara MuLicipal de Balsas com documentos de capacitagdo, bem como publicagdo no diario
oficial. |

Consta|ainda Termo de Autuagdo de Procedimento de Contratagdo Direta com resumo
dos dados do é)rocesso, edital com qualificacdo da contratante, data limite de apresentago da
proposta e dodiumentaq:éo, referéncia de horério, enderego eletronico para envio, descri¢do do
objeto, anexos (termo de referéncia, modelo de proposta, minuta de contrato), recursos
orcamentarios, valor estimado, periodo para envio da documentacdo de habilitagdo e proposta de
preco, julgamento das propostas de preco, descrigdo da fase de habilitagdo, qualificagdo
econdmico-financeiro, do pagamento, vigéncia do contrato, disposi¢des gerais.

Consta nos autos aviso de dispensa de licitagdo com publicagdo no diario oficial,
propostas de precos, documentos de habilita¢do.

Consta nos autos ata de julgamento de licitacdo concluindo que a Gnica empresa a envia
proposta de prego e documentos de habilitagdo foi a T M M DA CUNHA LTDA-ME, o inscrita
no CNPJ n°® 48.885.173/0001-60.

Consta ainda termo de justificativa de dispensa com histdrico, da justificativa do
procedimento, do enquadramento leal, conclusdo, justificativa do pre¢o. Consta ainda parecer
técnico.

O Agente de Contratagdo, na condigdo de coordenador do processo, solicitou Parecer

Juridico de documentagdo que compde a fase interna. Na sequéncia, vieram os autos em gabinete.
Passo a analise.
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2. FUNDAMENTACAO
A.  DAFINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, [ e 1, da Lei n® 14,133, de

2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administra¢do, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o drgio de assessoramento juridico da
Administragio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

II - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
! exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, nédo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem de questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7: A manifestagiio consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos ¢
avaliag@o do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
pablico. Do mesmo modo, se pressupde em relagido ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.
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Finalmente, deve-se sallemar que determinadas observagdes sdo feitas sem

vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais
ponderag¢des. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observdncia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administragdo.

B. DA ANALISE DO PROCEDIMENTO DE DIPENSA DE LICITACAO

A presénte contratagdo direta encontra amparo na Lei n°® 14.133/2021, especialmente no
art. 75, que autoriza a dispensa de licitagdo em razdo do valor quando o montante se enquadrar

nos limites leghlmente estabelecidos.

No casf conereto, o valor total de R$ 61.980,00 insere-se dentro do limite vigente para

servigos ¢ compras, o que permite a adogdo do procedimento simplificado. O processo
administrativo demonstra adequada observancia as etapas de planejamento prévio, estando
instruido com Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia que descrevem de forma
suficiente a necessidade administrativa, o objeto, as especificagdes técnicas, estimativas de
consumo, justificativa do ndo parcelamento, demonstragio de resultados esperados, verificagio
de inexisténcia de impactos ambientais, além da motivagdo técnica e econdmica que fundamenta

a contratagdo, em conformidade com as melhores praticas definidas pela Lei de Licitagdes.

A pesquisa de pregos juntada aos autos apresenta fontes idoneas e demonstra a
compatibilidade do valor estimado com os pregos praticados no mercado, elemento essencial
para a comprovagdo da vantajosidade e economicidade da contratagdo, requisito indispensavel

mesmo em hipoteses de dispensa.

Ademais, consta manifestagdo do setor contabil atestando a disponibilidade or¢gamentaria
¢ financeira na rubrica adequada, bem como a declaragdo de adequagdo orgamentaria emitida

pela Presidéncia, o que satisfaz o requisito previsto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, ndo havendo

impeditivos fiscais ou financeiros ao prosseguimento do procedimento. O processo também
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de designacdo do agente de contratagdo e equipe de apoio, aviso de dispensa e demais atos

correlatos no Didrio Oficial, garantindo a observéncia dos principios da publicidade e da

eficiéncia.

Embora apenas uma empresa tenha encaminhado proposta, o que resultou na
apresentagdo unica da T M M DA CUNHA LTDA-ME, essa circunstncia ndo inviabiliza a
contrata¢do, desde que devidamente demonstrada, como no caso, a compatibilidade do preco
com a estimativa de mercado e que tenham sido adotadas as medidas usuais de divulgagdo para

garantir a Comj;etitividade possivel.

A existéncia de parecer técnico e de termo de justificativa de dispensa confere seguranca
juridica ao ato|ao demonstrar a motivagdo administrativa e o atendimento aos requisitos legais
|
do processo de| dispensa.
|

Registre-se, ademais, que o Termo de Referéncia contempla a admissio de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, atendendo, assim, ao tratamento diferenciado
previsto na Lei Complementar n® 123/2006; recomenda-se, no entanto, a manuten¢do nos autos
das regras adotadas para aplicag@o desse tratamento, bem como a documentagéo que comprove

a correta operacionalizagdo do procedimento em favor das ME/EPP quando for o caso.

Superados esses pontos, verifica-se que a instrugdo processual atende aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, estando presentes os elementos
documentais minimos exigidos para a contratagdo direta, notadamente planejamento,
justificativa, pesquisa de mercado, demonstra¢do de necessidade, adequagdo orgamentaria e
manifestagdo técnica. Dessa forma, conclui-se que o procedimento de dispensa encontra-se

devidamente instruido e que a contratagdo ¢ juridicamente possivel.
3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que o procedimento de contratagdo direta foi

instruido de forma adequada, atendendo aos requisitos estabelecidos pela Lei n° 14.133/202]
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quanto ao plancjamento, justlﬁcatlva da necessidade, estimativa de pregos, disponisi

orgamentaria, publicidade dos atos e regularidade documental.

A dispensa em razdo do valor mostra-se juridicamente possivel, estando o montante
dentro dos limites legais, havendo ainda comprovag¢do da compatibilidade do preco com o
mercado e da vantajosidade da contratagdo. Considerando a completude dos documentos
apresentados, a observancia aos principios administrativos e a pertinéncia técnica do objeto,
opina-se favoravelmente a continuidade do processo e a formalizagdo da contratagdo, por

inexistirem obices juridicos que impegam seu prosseguimento.

E o parecer.

Balsas/MA, 20 de outubro de 2025,

Procurado
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