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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 10/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO 50/2025-CMB

A Comissio Pérmanente de Licitagdo

PARECER JURIDICO
ANALISE JURIDICO - FORMAL DE
PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO - ART. 74, 111, “F” DA LEI
14.133/2021. POSSIBILIDADE JURIDICA DA
CONTRATACAO.
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Veio ao exame desta Assessoria Juridica, o presente processo acerca da solicitagdo
do Agente de Contratagdo da Camara Municipal de Balsas/MA, por meio de Inexigibilidade,
tendo como objeto a participagdo em curso pratico presencial de Planejamento e Execugdo de
Obras e Servigos de Engenharia com foco nos principais instrumentos previstos na nova
legislagdo, como capacitagdo destinada aos servidores da Camara Municipal de Balsas-MA, em
Sdo Luis/MA.

Copsta nos autos Documento de Formalizacdo da Demanda, justificando a
necessidade da contratagdo, contendo | item e a quantidade de 03 unidades com descri¢do da
participagdo em curso pratico presencial de Planejamento e Execugdo de Obras e Servigos de
Engenharia com foco nos principais instrumentos previstos na nova legisla¢do, como capacitagdo
destinada aos servidores da Cdmara Municipal de Balsas-MA, em Sao Luis/MA,

Consta nos autos documentos de identificagdo ¢ informagdes necessarias do evento
que ocorrera eﬂtre os dias 29 a 31 de outubro de 2025.

Copsta nos autos o Estudo Técnico Preliminar com a descri¢do da necessidade: os
requisitos da contratagio; informativo de solugdes disponiveis no mercado; descrigdo da solugio
escolhida como um todo; quantitativo de valores, sendo 03 unidades com cada uma na
importdncia dq R$ 3.490,00 (trés mil, quatrocentos e noventa reais), totalizando na importancia
de R$ 10.470,00 (dez mil, quatrocentos e setenta reais); informativo quanto ao ndo parcelamento
por ser sistemiﬂnico ¢ integrado; informativo quanto aos resultados pretendidos; providéncias a
serem adotadas; informativo quando a desnecessidade de contratagdes correlata e impactos
ambientas, con]l:luindo pela viabilidade da contratacdo.

Cohsta ainda Termo de Referéncia com descri¢dio do objeto; especificagdes
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estimativa de consumo; descrigdo da razdo de escolha da empresa CRHESCER
CONSULTORIA, AUDITORIA E TREINAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n°
16.849.445/0001-80; justificativa do prego; fundamentagdo e descri¢io da necessidade de
contratagdo; alinhamento com planejamento e organizagdo; requisitos da contrata¢do;

informativo quanto a nfo exigéncia da garantia da contratagdo, a ndo admissio de
subcontratagdo; vigéncia contratual que perdurard durante o acontecimento do evento; formas e
critérios de selegdo do prestador de servigo, proposta de preco englobando todos os custos
direitos e indirétos; exigéncia de habilitagdo; modelo de execugéo dos servigos; modelo de gestdo
do contrato, dotagio orgamentéria discriminada; recebimentos dos servigos e critérios para
pagamento; |

Consta ainda Comunicag¢@o Interna da Diretoria de Compras e Orgamento para o
Gabinete da Presidéncia tendo como assunto a aprovagéo do termo de referéncia e que as
despesas se encontram em consondncia com a LDO, LOA e PPA.

Consta ainda despacho da presidéncia da Casa aprovando o Termo de Referéncia,
bem como Comunicagdo Interna do Gabinete da Presidéncia para a coordenagdo de licitagdo ¢
contratos informando sobre o processo que aqui se trata;

Consta ainda Comunicagdo Interna da Comissdo de Contratagdo para o
Departamento e Contabilidade, tendo como assunto a solicitagdo de dotagdo orgamentdria, no
qual se obteve como resposta a seguinte rubrica:

01. Poder Legislativo

01.01 — Camara Municipal de Balsas

01 031 0011.2-004 — Manutengdo das Atividade Administrativas da Camara
Municipal

Elementos de despesas: 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;

Consta ainda Termo de Autuagdo de Procedimento de Licitagdo com o resumo dos dados
do processo, bem copia de Portaria que designa o Agente de Contratacdo, Pregoeiro e Equipe de
apoio para conduzir os atos da legislagdo e contrata¢cdes municipais, bem como sua publicagdo e
certificados de capacitagdo;

Consta ainda proposta emitida pela empresa CRHESCER CONSULTORIA,
AUDITORIA E TREINAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n° 16.849.445/0001-80 e
documentagdo pertinente a esta. Consta ainda Termo de Justificativa de Inexigibilidade com
minuta contratual.

O Agente de Contratag¢do, na condigdo de coordenador do processo, solicitou Parecer a
respeito deste. Na sequéncia, vieram os autos em gabinete.

Passo a analise.
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2. FUNDAMENTACAO
A.  DAFINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, [ e 11, da Lei n® 14,133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o orgio de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da

Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;

I - redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com

exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em fung¢do do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagéo, ndo abrangendo,
portanto, 0s dj(mais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagéo a esses, eventuais apontamentos decorrem de questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°® 7: A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,

podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos ¢
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse
pablico. Do mesmo modo, se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de~
responsabilidade exclusiva da Administragdo.




B. DA ANALISE DO PROCIMENTO DE LICITACAO NA MODALIDADE
INEXIGIBILIDADE

A contratagdo em exame fundamenta-se na inexigibilidade de licitagdo, instituto
previsto no art. 74 da Lei n® 14.133/2021, aplicavel quando inviavel a competigdo, especialmente
nas hipéteses do inciso I1I, “f”, que admite a contratagdo de treinamentos e cursos especializados
quando houver inviabilidade de escolha competitiva, por serem servigos de natureza singular e
prestados porjroﬁssionais ou empresas de notoria especializagdo.

No| caso concreto, a empresa CRHESCER CONSULTORIA, AUDITORIA E
TREINAMENTO LTDA ¢ justificada como responsavel exclusiva pela realizagdo do referido
curso, conforme informagdes do proprio organizador do evento, restando evidenciada a
singularidade do objeto (curso especifico, presencial, com metodologia e contetido préoprios); a
exclusividade da oferta (empresa promotora unica do evento); a inviabilidade de competigdo,
uma vez que ndo se trata de servico que possa ser ofertado por multiplos fornecedores
concorrentes, mas sim de inscri¢do para evento especifico, com data, local e organizagdo unica.

Assim, a motivacdo apresentada pelo Agente de Contratagdo encontra amparo legal
¢ coeréncia técnica, atendendo aos requisitos estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

Ademais, a andlise dos autos demonstra que todas as etapas essenciais foram
corretamente observadas, como, Formalizagdo da Demanda adequadamente instruida; Estudo
Técnico Preliminar completo, contendo os elementos previstos no art. 18 da Lei 14.133/2021;
Termo de Referéncia elaborado em conformidade com a Lei 14.133/2021; Justificativa de preco,
atendendo ao art. 72 da Lei 14.133/2021; Indicagdo de dotagdo orgamentaria devidamente
identificada; Designagdo formal do Agente de Contratag¢éo e equipe, conforme art. 8° da Lei
14.133/2021; Minuta contratual compativel com a legislacdo vigente; Documentacdo da empresa
juntada, atendendo aos critérios minimos exigidos.

Néo foram verificadas falhas formais ou materiais que comprometam a legalidade do
procedimento. A capacitagdo dos servidores da Camara Municipal de Balsas-MA constitui agdo
legitima e necessaria, especialmente considerando a complexidade crescente da execugdo de
obras e servigos de engenharia no dmbito municipal; a necessidade de adequagdo a nova
legislagdo de licitagdes e contratos (Lei 14.133/2021); a exigéncia constitucional de eficiéncia
administrativa (art. 37 da CF); o fortalecimento institucional da equipe técnica da Casa
Legislativa.

O objeto mostra-se compativel com os principios da eficacia, eficiéneia ¢
economicidade, alinhado ao planejamento institucional e as normas orgamentarias da Casa. A
minuta contratual apresentada se encontra adequada, contemplando: clausulas essenciais
previstas no art. 92 da Lei 14.133/2021; vigéncia compativel com o periodo do evento; forma de
execugdo e fiscalizagdo; condigdes de pagamento compativel; auséncia de exigéncia de garantias,
o que € juridicamente possivel.

Né&o ha obices a sua aprovacio.
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3. CONCLUSAO

Diante| de todo o exposto, opina esta Assessoria Juridica pela regularidade do
procedimento, ndo havendo impedimentos legais para a contrata¢do direta, via inexigibilidade,
da empresa CRHESCER CONSULTORIA, AUDITORIA E TREINAMENTO LTDA, CNPJ n°
16.849.445/0001-80, para fornecimento de 03 inscricdes no Curso Pratico de Planejamento e
Execucdo de Obras e Servigos de Engenharia, no valor total de R$ 10.470,00 (dez mil,
quatrocentos e setenta reais).

Pelas razdes apresentadas, manifesto-me favoravel ao prosseguimento do feito, com a
consequente agsinatura do contrato e demais providéncias administrativas pertinentes.

E o parecer.

S.MLJ.

Balsas/MA, 21 de outubro de 2025.

Procur dor



