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PREGAO ELETRONICO 008/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO 44/2025

A Comissdo Permanente de Licitagio
PARECER JURIDICO

ANAISE JURIDICO - FORMAL DE
PROCEDIMENTO DE PREGAO ELETRONICO
— ART. 6°, XLI, DA LEI 14.133/2021.
POSSIBILIDADE JURIDICA DA
CONTRATACAO.

1. RELATORIO

Veio ao exame desta Assessoria Juridica o presente Pregéio Eletrénico n® 008/2025,
instaurado nos moldes do Processo Administrativo n® 44/2025, com vistas ao registro de pregos
para registro de prego para aquisi¢fio de veiculos zero km, com primeiro emplacamento em nome
da Cdmara Municipal de Balsas-MA, para atendimento das demandas nas atividades legislativas
¢ administrativas do Legislative Municipal.

Consta nos autos Documento de Formalizagio da Demanda (DFD), com a descrigdo
da unidade requisitante, objeto, justificativa da necessidade, data prevista da demanda,
alinhamento com o plano de contratacdo anual, indicagfo da equipe de planejamento, estudo
técnico preliminar, especificagio e estimativa da contratagio sendo a quantidade de 4
caminhonetes Okm de modelo cabine dupla tragfio 4x4 ano 20250u 2025/26 (descrigdo detalhada
no processo), ¢ a quantidade de 02 vefculos tipo pick-up ano 2025 ou 2925/26 (descrigéo
detalhada no processo).

Conta nos autos despacho da presidéncia da casa determinando a elaboragdo do
estudo técnico preliminar, do mapa de risco, indicagéo de dotagdo orcamentdria e elaboragdo do
termo de referéncia.

Consta ainda Estudo Técnico Preliminar com descrigdo da unidade requisitante,
alinhamento com o planejamento anual, equipe de planejamento, problema resumido, descri¢éo
da necessidade, requisitos de futura contratagfo, solugiio disponivel no mercado, descrigéio da
solug¢do como um todo, quantidade de 04 veiculos de modelo cabine dupla tragdo 4x4 ano 20250u
2025/26 (descrigio detalhada no processo) no valor total de R$ 1.239.248,32 (um milhéo,
duzentos e trinta e nove mil, duzentos e quarenta e oito reais ¢ trinta e dois centavos), 02 veiculos
tipo pick-up ano 2025 ou 2925/26 (descri¢io detalhada no processo) no valor total de R
261.422,10 (duzentos e sessenta e um mil, quatrocentos e vinte e dois reais e dez centa
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parcelamento ou ndo da contratagfo, resultados pretendidos, providéncias a serem dotadas,
contratagGes correlatas, impactos ambientais, o que concluiu-se pela viabilidade e ser
indispensavel a contratagéo.

Consta nos autos relatério de cotagéio, pesquisa de prego com a descrigéo de fontes
utilizadas; Mapa de risco com a descri¢fio da unidade requisitante, equipe de planejamento,
objeto detalhado, escala de probabilidades, escala de consequéncias ¢ matriz de risco;

Consta nos autos ainda o termo de referéncia com a descricdo do objeto,
especificagdo e estimativa de consumo, fundamentacdo e descrigdo da necessidade da
contratagdo, descri¢do do alinhamento com o planejamento da organizagao, descrigdo da solugéo
especificagio do produto, requisitos da contratagdo, a nfio obrigatoriedade de amostras, a ndo
exigéncia de garantia de proposta na presente contrata¢fo, a ndo admissdo da subcontratagdo do
objeto, descricdio das micro e pequenas empresas, da divergéncia contratual, forma e critério de
selecdio do fornecedor e forma de fornecimento, proposta de precos, exigéncias de habilitacdo,
regularidade fiscal, social e trabalhista, habilitagio econdmico-financeira, qualificagéio técnica,
modelo de execucdo do objeto, modelo de gestdo do contrato, dotacfio or¢amentdria, do
recebimento do objeto e dos critérios para pagamento.

Consta ainda nos autos a minuta do edital com descrigdo do orgéo gerenciador,
objeto, valor total estimado, endereco do portal, agente de contratagfo, critérios especificos da
contratagdo, dos beneficios &s microempresas e empresas de pequeno porte, objeto da licitagfo,
recurso orcamentario, condigdes para participagfo, da abertura da sessfio publica, da
classificagfio das provas, da formulagfio de lances, dos critérios para aplica¢fio de beneficios as
ME/EPPs, da negociagdo, da fase de julgamento, da fase de habilitagfio, da amostra da visita
técnica, dos recursos, do registro de precos, da formagdo do cadastro de reserva, da infragfo
administrativa, e sangdes, dos esclarccimentos e da impugnacfio ao edital, disposi¢Ges gerais,
anexos (termo de referéncia, modelo de propostas de pregos, minuta da ata de registro de precos
e minuta do tempo de contrato).

Consta nos autos despacho para analise juridica da contratacfo referente 4 minuta do
edital com os dados do processo, com encaminhamento & procuradoria da Cdmara Municipal de
Balsas-MA para controle prévio de legalidade mediante anélise da contratagéo.

Consta ainda despacho da presidéncia da Casa Legislativa contendo os dados do
processo determinando a procedéncia da autuagéio, nomeando a responsabilidade ao coordenador
de licitagdo pela finalizag8o do edital, designou o agente de contratagfo para a tomada de decisdes
¢ acompanhar o trimite e, apos o cumprimento de tudo, ficou autorizado a divulgac¢io do edital.

Consta ainda termo de autuagfio de procedimento de licitagiio com o resumo dos
dados do processo; consta nos autos portaria designando o agente de contratagfio pregoeiro ¢
equipe de apoio para condugfo dos atos, publicagfo da portaria e documentos de qualificagio
dos agentes.

Consta nos autos edital com descrig8o do 6rgdo gerenciador, objeto, valor estimado,
enderego do portal, agente de contratagfio, autoridade competente, critérios especificos d
contratagdo, beneficios ds microempresas e empresas de pequeno porte, objeto da licita
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recursos, recurso orgamentario, condi¢Ses para participacdo, apresentagio da proposta e
documentos de habilitagéio, abertura da sessé@o piblica, classificagéio das propostas, formulagio
de lances, critérios para aplicagéio de beneficios as ME e EPPs, negociagéo, fase de julgamento,
fase de habilitagdo, amostra, visita técnica, recursos, registro de pregos, formagao do cadastro de
reserva, infragdes administrativas e san¢des, esclarecimentos e impugnacéo ao edital, disposi¢oes
gerais € anexos.

Consta nos autos aviso de licitaco com data e horario designado, publicagéo no
diario oficial, pedido de impugnag#io ao edital requerendo a exclusdio da exigéncia de primeiro
emplacamento em nome do ente proponente, bem como a exclusfio de qualquer disposi¢éo ou
relagdo de obediéncia a4 Lei 6.729/79, requerendo a justificativa deo motivo adotado pelo
proponente e requerendo a republica¢fo do edital.

Consta nos autos a resposta a4 impugnagfo reconhecendo parcialmente as razdes
apresentadas, retificando o edital mantendo a nova redagdo que determina a entrega dos veiculos
ja emplacados.

Consta nos autos a 2° edigio do Edital, com a descrigio do 6rgdo gerenciador, objeto,
valor total estimado, enderego do portal, agente de contratagio, autoridade competente, critérios
especificos da contratagdo, dos beneficios as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, objeto
de licitagHo, recursos orgamentarios, condi¢bes para participagfio, apresentagéo da proposta e dos
documentos de habilitagdo, abertura da sessdio publica, classificagdo das propostas, formulagio
de lances, critérios para aplicagfio de beneficios s MP e EPPs, negociagfio, fase de julgamento,
fase de habilitagfio, amostra, visita técnica, recursos, registro de precos, formagfo do cadastro de
reserva, infracdes administrativas e sangdes, esclarecimentos da impugnagdo ao edital,
disposigdes gerais e anexos.

Consta nos autos Aviso de licitagdo (2° edigfio) com data e horario designado,
publicagiio no didrio oficial, propostas iniciais, participantes e classificagfio, habilitag8o,
UMUARAMA MOTORSCOMERCIO E SERVICOS LTDA, documentagéo pertinente.

Consta nos autos a ata da sessdo, com o nome do vencedor, descri¢do do produto,
marca, fabricante, valor ofertado, quantidade e valor total, declara¢des obrigatérias, arquivos
enviados pelo fornecedor, inabilitados e desclassificados, intengdes de recursos e contrarrazdes.

Consta nos autos, resultado de julgamento com a descrigéo do objeto e empresa
vencedora, sendo esta a UMUARAMA MOTORS COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita
no CNPJ n° 07.172.382/0004-22, vencedora dos itens 01 e 02 com valor total de R$ 921.000,00,
FRACASSADO NO ITEM 03. Consta publicagdo no diario oficial sobre aviso de resultado do
pregdo que aqui se trata.

Apbs, vieram os autos & procuradoria da Casa Legislativa para dé vista.

Passo a analise.

2. FUNDAMENTACAO
A.  DATFINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO



A presente manifestagfo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e II, da Lei n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatorio seguira para
o oOrgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administragéo devera:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢fo de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis & contratagiio e com exposi¢io dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragéo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
dd em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagfio, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacio a esses, eventuais apontamentos
decorrem de questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Priticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°® 7. A manifesta¢do consultiva que adentrar questéo
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinifio ou formular recomendages, desde
que enfatizando o cardter discricionério de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéio, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagfio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em paridmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. Do mesmo modo, se pressupde em relagfo ao exercicio da competéncia discriciondria
pelo drgdo assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes séo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais
ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas & legalidade serdo apontadas para fins de
sua corregdo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd d
responsabilidade exclusiva da Administrago.
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B. DA ANALISE DO PROCIMENTO DE PREGAO ELETRONICO

Nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢sio Federal de 1988, a regra geral é que
as contratacdes de bens e servigos pela Administragdo Piiblica devem ser precedidas de processo
licitatério.

O processo administrativo na modalidade Pregfo Eletronico a que este parecer se refere
estd alicercado integralmente na Lei n® 14.133/2021, norma que, nos termos do seu artigo 1°,
aplica-se aos entes da Administragdo Publica Direta, Autarquica e fundacional dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municiptos.

A Cimara Municipal, como 6rgdo integrante da estrutura do Poder Legislativo Municipal,
estd, portanto, subordinada as regras desta legislagfio federal, especialmente a partir do
encerramento da vigéncia da antiga Lei n® 8.666/93, da Lei do Pregéio n° 10.520/02 e do Regime
Diferenciado de Contratagdes.

Observa-se que o processo foi formalmente instaurado com base nos principios da
legalidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e planejamento, todos
expressamente previstos no artigo 5° da nova Lei de LicitagGes. Esses principios, além de orientar
o procedimento, constituem a espinha dorsal da atuagdo administrativa, assegurando que o
interesse publico seja preservado em todas as fases da contratagéo.

A presente contratagio deve ser examinada sob a égide da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece normas gerais de licitagdes e contratos administrativos, especialmente no que
concerne ao controle prévio-de legalidade dos atos administrativos que comp&em o procedimento
licitatério.

No que tange a fase preparatéria, verifica-se que foram observados os requisitos
essenciais exigidos pela legislagdo. Consta nos autos o Documento de Formalizagfo da Demanda
(DFD), devidamente instruido com a justificativa da necessidade da contratagdo, alinhamento ao
planejamento anual e indicagfio da equipe responsédvel. Ademais, o Estudo Técnico Preliminar
apresenta os elementos minimos necessarios, como a definig@o do problema, anélise das solugdes
disponiveis no mercado e demonstragio da viabilidade da contratagfio, evidenciando o
atendimento ao principio do plangjamento.

A elaboragiio do Termo de Referéncia também se encontra em conformidade com os
ditames legais, contemplando a descrigfo detalhada do objeto, requisitos da contratagdo, critérios
de selegdo do fornecedor, exigéncias de habilitagdo e condigdes de execugio contratual. Destaca-
se que forain previstas clausulas relativas a vedagéo de subcontratagdo, critérios de pagamento e
modelo de gestdo contratual, o que demonstra atengfo a fase de execugéo do futuro contrato.

Quanto 2 estimativa de pregos, verifica-se a realizagfio de pesquisa de mercado cop
indicacdo das fontes utilizadas, bem como a elaboragdo de relatério de cotagfo, atendendg
disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021. Tal providéncia é fundamental para asseg




compatibilidade dos valores estimados com os praticados no mercado, evitando sobreprego ou
inexequibilidade.

No tocante a gestfo de riscos, consta a elaboragdo do Mapa de Riscos, com identificagio
das possiveis ocorréncias que podem impactar a contratagfo, bem como a defini¢fio de medidas
mitigadoras, em consondncia com as boas praticas de governanga puablica.

A minuta do edital e seus anexos também foram devidamente elaborados, contendo as
clausulas essenciais exigidas pela legislagfio, tais como objeto, condi¢cdes de participagéo,
critérios de julgamento, exigéncias de habilitacfo, sangdes administrativas, bem como regras
relativas ao sistema de registro de pregos. Observa-se, ainda, a previsdo de tratamento
diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte.

No que se refere & impugnagfio apresentada, verifica-se que a Administragfio atuou de
forma diligente ao analisar os argumentos suscitados, acolhendo parcialmente o pedido e
promovendo a retificacio do edital. A exigéncia inicialmente prevista, de primeiro emplacamento
em nome da Camara, foi revista, passando a constar a obrigagfo de entrega dos veiculos ja
emplacados, o que se mostra mais compativel com os principios da competitividade e da
isonomia, evitando restri¢des indevidas ao certame.

Quanto a fase externa, constata-se que houve a devida publicagio do edital e de seus atos
subsequentes, garantindo a publicidade e a transparéncia do procedimento. A sessfo pablica foi
regularmente realizada, com registro em ata dos lances, propostas, habilitacdo e demais
ocorréncias relevantes.

No resultado do certame, verifica-se que a empresa UMUARAMA MOTORS
COMERCIO E SERVICOS LTDA sagrou-se vencedora dos itens 01 e 02, apresentando proposta
mais vantajosa para a Administragfio, enquanto o item 03 restou fracassado, situagiio que deverd
ser oportunamente avaliada pela Administragfio quanto a necessidade de nova licitagfio ou adogéo
de outra solugio.

Dessa forma, a luz dos documentos constantes nos autos, verifica-se que o procedimento
licitatério observou, em sua esséncia, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, bem como os principios especificos das licitagdes publicas, como a
competitividade, o julgamento objetivo e a vinculag8o ao instrumento convocatorio.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que 0 procedimento licitatorio analisado foi conduzido, em
sua esséncia, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, observando os requisitos legais e ¢
principios que regem a Administragdo Publica. Verifica-se a regularidade das fases internf
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externa do certame, bem como a adequagiio da modalidade adotada ¢ dos instrumentos que
instruem o processo.

Assim, esta Assessoria Juridica opina pela regularidade do procedimento, nfo havendo
6bice juridico & sua continuidade, ressalvada a necessidade de adogfo das providéncias cabiveis
quanto ao item fracassado.

E o parecer.

S.ML.L

Balsas/MA, 15 de dezembro de 2025.




