PREGAO ELETRONICO 09/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO 49/2025

A Comissio Permanente de Licitagio.

PARECER JURIDICO

ANAISE JURIDICO - FORMAL DE
PROCEDIMENTO DE PREGAO ELETRONICO
- ART. 6° XLI, DA LEI 14.133/2021.
POSSIBILIDADE JURIDICA DA
CONTRATACAO.

1. RELATORIO

Veio ao exame desta Assessoria Juridica o presente Pregdio Eletronico n°® 09/2026,
instaurado nos moldes do Processo Administrativo n® 49/2026, com vistas ao registro de preg¢os
para contratagdio de empresa para prestagio de servigos de confec¢fo de material graficas, para
atendimento da necessidade da Cidmara Municipal de Blasas-MA.

Consta nos autos Documento de Formalizagfio da Demanda (DFD), com a descrigéo
da unidade requisitante, objeto, justificativa da necessidade, data prevista da demanda,
alinhamento com o plano de contratagfo anual, indica¢fio da equipe de planejamento, estudo
técnico preliminar, descrigio dos 105 itens, totalizando em R$ 2.388.368,24.

Consta nos autos despacho da presidéncia da casa determinando a elaboragfo do
estudo técnico preliminar, do mapa de risco, indicac@o de dotagio orgamentdaria e elaboragéio do
termo de referéncia.

Consta ainda Estudo Técnico Preliminar com descricdo da unidade requisitante,
alinhamento com o planejamento anual, equipe de planejamento, problema resumido, descrigéo
da necessidade, requisitos de futura contratagfio, solucio disponivel no mercado, descrigio da
solugdo como um todo, quantitativos e valores, parcelamento ou néo da contratagio, resultados
pretendidos, providéncias a serem dotadas, contratagdes correlatas, impactos ambientais, o que
concluiu-se pela viabilidade ¢ ser indispensdvel a contrata¢do.

Consta nos autos pesquisa de prego, descrigdo das fontes utilizadas. Consta ainda i
mapas de riscos, com a descri¢do da unidade requisitante, equipe de planejamento, objeto
detalhado, escala de probabilidades, escala de consequéncias, matriz de riscos.

Consta nos autos ainda o termo de referéncia com a descrigio do objg
especificagdo e estimativa de consumo, especificagbes e estimativa da contrgte
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fundamentagdo e descri¢do da necessidade da contratagfo, descrigdo do alinhamento com o
planejamento da organizag8o, descricdo da solugfo especificagfo dos servigos, requisitos da
contratagfo, vistoria, a ndo garantia da contratagfio, a nio admissiio da subcontratagio do objeto,
descricéio das micro e pequenas empresas, da divergéncia contratual, forma e critério de selegéo
do fornecedor e forma de fornecimento, .proposta de pregos, exigéncias de habilitagdo,
regularidade fiscal, social e trabalhista, habilitagfio econdmico-financeira, qualificagdo técnica,
modelo de execugdo do objeto, modelo de gestdo do contrato, dotagdo orgamentéria, do
recebimento do objeto e dos critérios para pagamento.

Consta ainda nos autos a minuta do edital com descrigio do drgdo gerenciador,
objeto, valor total estimado, enderego do portal, agente de contratagio, critérios especificos da
contratacdo, dos beneficios s microempresas e empresas de pequeno porte, objeto da licitagao,
recurso or¢amentario, condi¢les para participagfo, da apresentagfio da proposta ¢ dos
documentos de habilitagfio, da abertura da sessfo piiblica, da classificagfio das provas, da
formulagdo de lances, dos critérios para aplicagio de beneficios s ME/EPPs, da negociagdo, da
fase de julgamento, da fase de habilitag3o, da amostra da visita técnica, dos recursos, do registro
de pregos, da formacfo do cadastro de reserva, da infragio administrativa, e sangdes, dos
esclarecimentos e da impugnagdo ao edital, disposi¢des gerais, anexos (termo de referéncia,
modelo de propostas de pre¢os, minuta da ata de registro de pregos e minuta do tempo de
contrato).

Apbs, os autos foram encaminhados & procuradoria da Cdmara Municipal de Balsas-
MA para controle prévio de legalidade mediante analise da contratagdo.

Passo a analise.

2. FUNDAMENTACAO
A.  DAFINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e 11, da Lei n° 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licita¢des e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
0 orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragiio do parecer juridico, o 6rglo de assessoramento
juridico da Administragéo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de

atribuigfo de prioridade;
11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementg
indispensdveis & contratagdo e com exposig¢fo dos pressupostos de 3
de direito levados em consideragdo na analise juridica.
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
dé4 em funcdio do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratago, néio
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza | técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagéo a esses, eventuais apontamentos
decorrem de questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°® 7: A manifestacdo consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinifio ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.,

De fato, presume-se que as especificag¢Bes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do. objeto da contratagéio, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do-
orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
piblico. Do mesmo modo, se pressupde em relagfio ao exercicio da competéncia discriciondria
pelo drgfo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sfo feitas sem caréter
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n#io, tais
ponderagdes. No obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfio apontadas para fins de
sua correcio. O seguimento do processo sem a. -observincia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragéo.

B. DAANALISE DO PROCIMENTO DE PREGAO ELETRONICO

Nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988, a regra geral é que
as contratagBes de bens.e servi¢os pela. Administragdo Pablica devem ser precedidas de processo
licitatorio.

O processo administrativo na modalidade Pregfio Eletronico a que este parecer se refere
estd alicer¢ado integralmente na Lei n® 14.133/2021, norma que, nos termos do seu artigo 1°,
aplica-se. aos entes da Administragdo Piblica Direta, Autdrquica ¢ fundacional dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

A Camara Municipal, como érgio integrante da estrutura do Poder Legislativo Municipal,
estd, portanto, subordinada as regras desta legislagdo federal, especialmente a partir dg
encerramento da vigéncia da antiga Lei n° 8.666/93, da Lei do Pregéo n® 10.520/02 e do Regj
Diferenciado de Contratagdes.
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A presente manifestagfo tem por finalidade proceder ao controle prévio de legalidade do
procedimento licitatério em epigrafe, restringindo-se 4 analise dos aspectos juridicos formais da
contratagio, sem adentrar no mérito administrativo, notadamente quanto a conveniéncia e
oportunidade, matérias afetas a discricionariedade da Administragdo Publica.

O Pregdo Eletrbnico n® 09/2026, instaurado nos moldes do Processo Administrativo n°
49/2026, consiste no registro de precos para futura e eventual contratagio de empresa
especializada na prestacfio de servigos de confecgfio de materiais graficos, visando atender as
demandas da Camara Municipal de Balsas/MA.

De inicio, verifica-se que o procedimento administrativo encontra-se devidamente
instruido com o Documento de Formalizagio da Demanda (DFD), no qual constam os elementos
essenciais exigidos pela legislagdo vigente, tais como a identificagfio da unidade requisitante, a
descriciio do objeto, a justificativa da necessidade, o alinhamento com o Plano de Contratagfes
Anual, bem como a indicacfo da equipe de planejamento. Tais elementos demonstram a
observdncia do planejamento prévio da contratagdo, em consondncia com os principios da
eficiéncia e da economicidade.

Constata-se, ainda, a presenga do Estudo Técnico Preliminar (ETP), instrumento
indispensével 4 fase preparatéria do certame, o qual evidencia a viabilidade da contratag¢do
pretendida. O referido estudo contempla a descrigio da necessidade administrativa, a andlise das
solugdes disponiveis no mercado, a defini¢do da solugdio mais adequada, bem como os
quantitativos e estimativas de valores, concluindo, de forma fundamentada, pela
indispensabilidade da contratagéo.

No tocante & pesquisa de pregos, verifica-se que foram indicadas as fontes utilizadas, o
que atende ao disposto na legislagdo, especialmente no que se refere 4 formagfo do prego
estimado, devendo-se apenas recomendar que a Administragdo assegure a contemporaneidade ¢
a compatibilidade dos valores com os praticados no mercado a época da licitagdo.

Ademais, observa-se a juntada do mapa de riscos, instrumento relevante para a gestdo
contratual, no qual se identificam, analisam e classificam os riscos inerentes a contratagio, com
definigio de estratégias de mitigagdo, em consondncia com as boas priticas de governanca
publica.

O Termo de Referéncia também se apresenta formalmente adequado, contendo a
descricio detalhada do objeto, especificagdes técnicas, estimativas de consumo, critérios de
execucdo, requisitos de habilitagfio, modelo de gestdo contratual, bem como as condigfes de
pagamento e recebimento do objeto. Ressalta-se que tais elementos séo essenciais para garantir
a transparéncia,-a competitividade ¢ a adequada execugdo contratual.

No que se refere & minuta do edital, verifica-se que esta contempla os requisitos exigidg
pela Lei n® 14.133/2021, incluindo regras claras quanto a participagdio, julgamento, habili f
recursos, sangdes administrativas e formag#o da ata de registro de pregos. Também se obse
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previsio de tratamento favorecido 3s microempresas e empresas de pequeno porte, em
conformidade com a legislagdo aplicavel.
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Contudo, no que se refere a descrigfio dos itens licitados, observa-se que, embora o objeto
contemple elevado quantitativo (105 itens) e valor global estimado de R$ 2.388.368,24, verifica-
se que a Administragio promoveu a adequada divisdo do objeto em itens, permitindo a
participacdio mais ampla de licitantes.

A adogio do parcelamento do objeto, quando técnica e economicamente vidvel,
justamente com o objetivo de ampliar a competitividade e assegurar a isonomia entre os
participantes. No caso em andlise, a segmentag@o em multiplos itens mostra-se compativel com
a natureza dos servigos gréaficos, que admitem execugfio fracionada sem prejuizo a eficiéncia
administrativa.

Dessa forma, ndo se identifica, a principio, restrigio indevida a competitividade,
tampouco afronta aos principios da isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa, razio pela
qual se entende como adequada a forma de divisfo adotada pela Administragdo.

Por fim, ressalta-se que todo o procedimento deve observar os principios que regem as
contratagdes piiblicas, especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, bem como o do planejamento, da transparéncia e da segregacfio de fungdes.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a continuidade
do procedimento licitatério, entendendo que o Pregdo Eletrénico n® 09/2026 encontra-se
devidamente instruido e, em linhas gerais, em conformidade com as disposi¢des da Lei n°
14.133/2021. Por fim, nfo se vislumbram obices juridicos a deflagracéio do certame.

E o parecer.

S.M.J.




