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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 11/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO 52/2025-CMB

A Comissdo Permanente de Licitagdo

PARECER JURIDICO
ANALISE JURIDICO - FORMAL DE
PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO — ART. 74, III, “F” DA LEI
14.133/2021. POSSIBILIDADE JURIDICA DA
CONTRATACAO.

\
RELATORIO

Veio ao exame desta Assessoria Juridica, o presente processo acerca da solicitagdo
de participacdo de Vereadores do Municipio de Balsas-MA no curso Apreciagdo e Votagdo da Lei
Or¢amentaria Anual (LOA) 2026 Pelo Legislativo Municipal, a ser realizado no periodo de 04 ¢
07 de novembro ao ano corrente, na cidade de Belo Horizonte/MG, pelo Instituto de
Desenvolvimento Publico Plenum Brasil LTDA (Instituto Pleno Brasil).

Consta nos autos Comunicagdo Interna do Gabinete do Vereador Hélio Sousa Neto
para o Gabinete da Presidéncia solicitando 05 diarias para o referido vereador com a finalidade
de custear as despesas com deslocamento, hospedagem e alimentacdo entre descrito no objeto do
processo.

Consta nos autos Comunicagao Interna do Gabinete do Vereador Arnaldo Gomes para
o Gabinete da Presidéncia solicitando 05 diarias para o referido vereador com a finalidade de
custear as despesas com deslocamento, hospedagem e alimentagdo entre descrito no objeto do
processo.

Costa ainda propostas emitidas pelo Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum
Brasil LTDA informando a razdo social, CNPJ, local do curso, e-mail, telefone, especificagdo do
curso ¢ o valor na importancia de R$ 1.390,00 (mil, trezentos e noventa reais) cada, bem como a
programagdo do evento.

Consta ainda Documento de Formalizagdo da Demanda com descri¢do do setor
solicitante; justificativa; objeto; detalhamento dos itens, sendo este em duas quantidades;

Consta ainda Comunicagéo Interna do Gabinete da Presidéncia para o Departamentg
de Compras e Orgamento, tendo como assunto a inscri¢cdo dos Vereadores supra na particypaca
do curso em que aqui se trata, determinando a autuagfo do processo.




Rubrica

Cobta ainda estudo técnico preliminar contendo informagdes basicas, requisitantes,
objeto, dcscrig:ho da necessidade ¢ dos vereadores supras, revisdo da contrata¢do no plano de
contratagdo anLal, descrigdo dos requisitos da contratagdo, estimativa das quantidades a serem
contratada, levimtamento de mercado, estimativa do valor da contratagdo no total de R$ 2.780,00
(dois mi, setecentos e oitenta reais), descrigdo da solugdo, justificativa para o parcelamento ou
ndo da contratagdo, resultados pretendidos, providéncias prévia, a ndo verificagdo de contratagdo
correlatas, a impossibilidade de impactos ambientais, concluindo pela viabilidade da contratago.

Consta ainda Termo de Referéncia com definigdo do objeto, justificativa,
especificagdes e quantidades, execucdo dos servigos, qualificacdo da contratada, inscricdo e
valor, prazos de pagamento, descricdo de procedimentos e responsabilidades de fiscalizagdo,
descrigdo de obrigagdes da contratante e contratada, penalidades, disposi¢des gerais e rubrica.

Consta ainda Comunicacéo Interna da Diretoria de Compras e Orgamento para o Gabinete
da Presidéncia comunicando sobre o Termo de Referéncia, bem como despacho da presidéncia
aprovando o referido.

Consta ainda Termo de Autuacgdo de Procedimento de Licitagdo com resumo dos dados
do processo e dssinado pelo coordenador de Licitagdo e Contratos.

Consta ainda Comunicagdo Interna da Comissdo de Contratagdo para o Departamento de
Contabilidade solicitando a dotagdo orcamentaria. Esta foi respondida com a seguinte rubrica:

01. Poder Legislativo

01.01— Camara Municipal de Balsas

01 031 0011.2002.0000 — Manuten¢do das Atividades Administrativas da Camara
Municipal

Elementos de despesas: 3.3.90.39.00 — Outros Servigcos de Terceiros — Pessoa

Juridica

Consta ainda portaria que designa o Agente de Contratacdo, Pregoeiro ¢ Equipe de apoio
para conduzir os atos, bem como publicacdo desta e documentos de qualificagdo profissional,
bem como, documentos da empresa contratada.

Consta ainda Termo de Justificativa de Inexigibilidade, contendo descri¢do do objeto,
justificativa, fundamente legal, descri¢do da empresa contratada, especificacdo do objeto,
inscrigdo e valor, razdes da escolha da contratada, forma de pagamento e dotacdo orgamentaria.

Consta ainda Comunicag¢do Interna da Comissdo de contratagdo para a Procuradoria da
CMB apresentando o presente processo para analise juridica e emissdo de parecer.

Passo a analise.

2. FUNDAMENTACAO
A. DAFINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e I, da Lei n® 14.133 4
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administrago, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rglo de assessoramento juridico da
Administragio devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensaveis a contratagdo ¢ com
exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em considera¢do na andlise
juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratago, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagfo a esses, eventuais apontamentos decorrem de questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7: A manifestagiio consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,

podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratag@o, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. Do mesmo modo, se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da segurancga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragéo.

B. DA ANALISE DO PROCIMENTO DE LICITACAO NA MODALIDAD
INEXIGIBILIDADE
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A parti¢ipagdo de agentes pOllthOS no caso, vereadores, em cursos de capacitagdo néo
constitui liberalidade, mas sim instrumento de aprimoramento institucional, especialmente
quando o contetido estd diretamente relacionado as competéncias constitucionais da Camara
Municipal.

A Lei Orgamentdria Anual integra o tripé do ciclo orgamentario (PPA, LDO ¢ LOA), cuja
apreciagéio, discussdo e aprovagdo sdo atividades tipicas e essenciais do Poder Legislativo. Trata-
se de matéria técnica, complexa, que envolve conhecimentos juridicos, financeiros, contabeis,
fiscais e administrativos de alta especialidade.

A capacitagdo em tema orgamentario, portanto, guarda nexo de causalidade evidente com
as atribuigdes do vereador, atendendo ao principio da eficiéncia, do aprimoramento do servigo
publico e do dever de boa administragéo.

[Logo, a motivagdo administrativa para a contratagdo apresenta-se idonea, proporcional ¢
necessaria, preenchendo integralmente os requisitos materiais do ato.

O nucleo juridico da contratagdo reside na andlise da hipotese de inexigibilidade de
licitagdo, prcviita no art. 74, 111, da Lei n® 14.133/2021, que admite a contratagéo direta quando
configurada a inviabilidade de competi¢do, em especial para servigos técnicos especializados de
natureza singular, prestados por profissionais ou instituigdes de notoria especializagdo.

A discussdo a respeito da singularidade e da notoria especializagdo na seara dos cursos
de capacitagdo possui extenso tratamento no ambito do Tribunal de Contas da Unido, que
entende, de forma reiterada, que Cursos, semindrios e treinamentos possuem metodologia ¢
contetdo proprio, variando substancialmente entre fornecedores, o que inviabiliza a competi¢do
¢ permite a contratacdo por inexigibilidade.

Segundo entendimento consolidado, cursos desta natureza nio séo objetos padronizaveis,
pois possuem programacdo propria, datas especificas e carga horaria exclusiva; oferecem corpo
docente particular, composto por especialistas escolhidos individualmente pela entidade
promotora; adotam metodologia pedagdgica propria, o que torna incompardveis cursos de
diferentes institui¢des; ndo ha multiplos fornecedores aptos a ofertar o mesmo curso, no mesmo
local, na mesma data e com o mesmo conteudo programdtico. Assim, a competigdo ¢
juridicamente invidvel e ndo ha que se falar em licitag@o, sob pena de violagdo ao principio da
razoabilidade ¢ produgéo de resultado indcuo.

Ademais, o curso ofertado pelo Instituto Plenum Brasil apresenta elementos técnicos que
reforgam sua singularidade ¢ pertinéncia tematica. A inexigibilidade representa, no caso
concreto, nio mera faculdade, mas instrumento adequado e necessario para o alcance da
finalidade publica.

A Lei n® 14.133/2021 inaugurou uma logica procedimental mais complexa e robusta em
relagio a antiga Lei 8.666/93, exigindo a compilagdo de documentos preparatdrios e
justificadores antes da contratagdo. No presente processo, verificam-se todos os elementos
essenciais: Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; Demonstragdo da compatibilidade
orcamentaria; Designacgo formal do Agente de Contratacdo e da Equipe de Apoio; J ustiﬁc-ati\?/
de contratagdo.
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Ha plena conformidade procedimental entre o que se exige ¢ o que foi efetivamente
produzido no processo. O principio da economicidade exige a verificagdo dos pregos praticados
no mercado. O Estudo Técnico Preliminar contém levantamento de mercado adequado, com
referéncia a valores usualmente praticados por outras institui¢des que ofertam capacitagdes de
natureza semelhante. O custo da inscricdo — R$ 1.390,00 por participante, mostra-se compativel
com a média nacional para cursos dessa natureza.

A atuagdo administrativa, dentro desse contexto, observa o vetor da proporcionalidade,
pois os custos sdo adequados e ndo se configuram excessivos ou desarrazoados, sobretudo diante
da qualidade técnica do evento, da pertinéncia tematica e do beneficio institucional.

As diarias constituem instrumento legitimo de ressarcimento por despesas
extraordindrias, com previsdo nas normas internas, nas leis locais e na jurisprudéncia
administrativa. No caso, os vereadores solicitam 05 diarias, nimero compativel com o periodo
integral da viagem; distdncia entre os municipios; participagdo continua no curso; necessidade
de deslocamento interestadual.

O ato atende aos principios da motivagdo, proporcionalidade e razoabilidade, além de
observar o dever de economicidade, uma vez que a quantidade de diarias ¢ estritamente vinculada
ao ato oficial.

O conjunto probatdrio demonstra a inexisténcia de vicios materiais ou formais, revelando
processo juridicamente higido e plenamente apto a aprovagio.

Portanto, ndo ha ébices a sua aprovagéo.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto na fundamentagdo, verifica-se que o processo administrativo
estd devidamente instruido, demonstrando, de forma clara e suficiente, a pertinéncia tematica do
curso em relagdo as fungdes constitucionais e regimentais exercidas pelos vereadores envolvidos,
bem como a efetiva necessidade institucional da capacitagdo no dmbito do Poder Legislativo
Municipal.

A contratagdo pretendida enquadra-se na hipotese legal de inexigibilidade prevista no art.
74, inciso IlI, da Lei n°® 14.133/2021, uma vez comprovada a inviabilidade de competigdo.
Constata-se, ainda, que o procedimento observou integralmente as exigéncias formais da
legislagdo vigente. Verifica-se, igualmente, a existéncia de dotagdo or¢amentaria suficiente para
suportar a despesa, com adequada vinculacdo da rubrica contabil.

As solicitagdes de didrias apresentam motivagdo legitima e guardam proporcionalidade
com o periodo necessario ao deslocamento e a participagdo integral no curso. A vista de tais
clementos, conclui-se que o processo apresenta regularidade formal e material, ndo havendo
qualquer obice juridico & contratacdo pretendida, tampouco & concesséo das didrias solicitadas,
encontrando-se plenamente atendidos os principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade, da motivagio ¢ da eficiéncia, que regem a atuagh
administrativa.
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E o parecer.

S.M.J.

Balsas/MA, 28 de outubro de 2025.




