CAMARA MUNICIPAL DE

DISPENSA DE LICITACAO N° 13/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 57/2025

A Comissdo Permanente de Licitagdo

PARECER JURIDICO
ANALISE JURIDICA - FORMAL DE
PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA
— DIPENSA DE LICITACAO, 75, II DA LEI
14.133/2021. DOCUMENTACAO DE FASE
| INTERNA.
. RELATORIO

Veio ao exame desta Assessoria Juridica, o presente processo administrativo de
Contratagdo de Pessoa Juridica especializada para prestagdo de servicos por meio de digitalizagio
centralizada de toda documentagdo processual para realizar a guarda em meio digital do acervo
de documentos e processos fisicos pertencentes a Camara Municipal do exercicio de 2025, para

atender as necessidades da Camara Municipal de Balsas-MA, requisitada pela presidéncia.

Consta nos autos Documento de Formalizagdo da Demanda tendo a descri¢do do setor
requisitante, responsavel pela demanda, descrigdo do objeto, detalhamento do servigo, tipo de
objeto, forma de contratagdo sugerida, item/objeto previsto no plano de contratagdo anual e

dotacdo

Poder legislativo

01.01- Copo Deliberativo e Secretaria da Camara
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Dotagao: 01.031.0011.2004 — Manutengdo das atividades Administrativas da Camara
Municipal

Elemento de despesa: 3.3.90.39.00 — Qutros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica

valor total estimado da contratagdo pelo requisitante na importdncia de R$ 61.133,00, prazos,
critérios de sustentabilidade, grau de prioridade, justificativa da necessidade da aquisigdo,
quantia de material, a informagio de que a demanda ndo ¢ inédita, e descri¢do do responsavel da
demanda.

Consta nos autos despacho da presidéncia determinando a equipe de planejamento
da contratagdo a elaborar estudo técnico preliminar, mapa de risco, indica¢do de dotagdo

or¢amentaria, termo de referéncia e elaboragdo de edital ou minuta contratual.

Consta nos autos Estudo Técnico Preliminar com introdugdo, identificagdo,
fundamentagao legal, descri¢do da equipe de planejamento, descrigdo do objeto, descrigdo dos
Servigos digitAlizados, dos servigos de organizagdo, justificativa, classificacdo dos servigos
comum, entrega e critérios de aceitagdo do objeto, obriga¢do da contratante, obriga¢do da
contratada, confidencialidade, a ndo admissdo de subcontratagdo, estimativa de quantidades
sendo estas uma unidade na importancia de R$ 35.400,00 e uma unidade na importancia de R$
27.733,00 totalizando R$ 61.133,00, requisitos (legais, gerais e de sustentabilidade), referéncia
e outros instrumentos de planejamento do orgdo ou entidade, requisitos de contratagdo,
levantamento de mercado e justificativa da escolha, descri¢do da solugdo como um todo,
justificativa para parcelamento, contratagdo correlatas, demonstrag@o do alinhamento, resultados

pertinentes, providencias a serem adotas e a ndo identificagdo de impactos ambientais.

Consta nos autos Pesquisa de Prego de mercado com as fontes utilizadas, solicitagdo de

informagdes orgamentdrias positivas:

Orgdo: CAMARA MUNICIPAL DE BALSAS

Dotagdo  Orgamentaria: 01.031.0011.2-004 — Manutengdo das Atividades
Administrativas da Cdmara.

Natureza da Despesa: 3.3.90.39.00 — Outros servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Fonte de Recursos: Recursos Proprios da Camara Municipal.
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Conta nos autos declaragdo de adequagdo orgamentaria e financeira com descrigdo do

objeto, Termo de Referéncia com descrigdo do objeto, estimativa de quantidades, dos servigos
de digitalizagdo, dos servigos de organizagdo, justificativa da contratagdo, classificagdo dos
servigos comuns, entrega e critérios de aceitacdo do objeto, obrigagcdes da contratante, obrigagdes
da contratada, confidencialidade, a ndo admissdo da subcontrata¢do, controle de fiscalizacdo da
execugdo, forma de pagamento, sangdes administrativas, critérios de habilitagdo, formas e
critérios de sele¢do do prestador de servigo, estimativa do valor da contrata¢do, condigdes de
participagdo, dotagdo orgamentaria e recursos financeiros, previsdo no plano anual, declaragdo
de viabilidade de prestagdo de servigo, e forma de contratagio.

Consta nos autos despacho da presidéncia determinando o agente de contratagdo para a
procedéncia da autuagdo e designando o como responsavel para a tomada de decisdes, bem como
executar o procedimento de comprovagdo minima necessaria.

Consta ainda juntada de portaria que designa o agente de contratac¢do e equipe de apoio

para condugdo dos atos, publicagdo da portaria e documentos de certificagdo do agente.

Consta nos autos edital com a qualificagdo da Camara, informagdo da data limite da
proposta, preferencia de horério, enderego eletrdnico, descricdo do objeto, anexos, recursos
or¢amentarios, valor estimado, periodo para envio da documentagdo de habilitagdo e proposta,
critérios de julgamento das propostas, descrigdo da fase de habilitagdo e qualificagdo econémica
financeira.

Consta nos autos aviso de dispensa com informagdes do processo, publicagido no diario
oficial, propostas de prego, documento de habilita¢édo, ata de julgamento informando a empresa
REALIZA SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA - ME, inscrita no CNPJ n°
19.244.858/0001-20 cumpriu com os requisitos com proposta de valor global na importancia de
RS 60.000,00.

Consta nos autos parecer técnico com justificativa da dispensa de licitagdo e razdo da
escolha do fornecedor e justificativa do prego da contratacéo.

Consta nos autos termo de justificativa de dispensa de licitagdo, com historico,
justificativa do procedimento, enquadramento legal, conclusdo pela empresa vencedora,

justificativa do prego.
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(@] A&ente de Contratacdo, na condi¢éo de coordenador do processo, solicitou Parecer

Juridico de documentagdo que compde a fase interna. Na sequéncia, vieram os autos em gabinete.
Passo a analise.

2. FUNDAMENTACAO

A, DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n°® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o orgio de
; assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagéo.
§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da
Administracfo devera:
1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;
II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratagio e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdio na analise
juridica.
Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
dd em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos

decorrem de questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7: A manifestagdo consultiva que adentrar questdio juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo

juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,

podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que

enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
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BALSAS

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avalia¢@o do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse
publico. Do mesmo modo, se pressupde em relag@o ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracéo.

B. DA ANALISE DO PROCEDIMENTO DE DIPENSA DE LICITACAO

O presente processo administrativo foi regularmente instruido, observando-se as
exigéncias formais e materiais previstas na Lei n° 14.133/2021, especialmente no que se refere a
fase interna da contratagdo publica. Verifica-se que a demanda foi devidamente formalizada,
contendo a caracteriza¢do da necessidade administrativa, a descri¢do clara e objetiva do objeto,
a indicacdo do setor requisitante, a estimativa de custos, a dotagdo or¢amentaria compativel e a
previsdo no Plano Anual de Contratagdes, atendendo aos principios do planejamento, da

eficiéncia e da motivac¢do dos atos administrativos.

Constata-se, ainda, a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, do Mapa de Riscos e do
Termo de Referéncia, documentos essenciais a adequada definigdo da solugdo pretendida, os
quais demonstram a viabilidade técnica, econémica e administrativa da contrata¢do, bem como
a classificagdo do servigo como comum. A pesquisa de pregos foi realizada de forma compativel
com o mercado, permitindo aferir a razoabilidade do valor estimado e, posteriormente, do valor

contratado, em consondncia com o principio da economicidade.
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No tocante a opgdo pela dispensa de licitagdo, observa-se o correto enquadramento legal,
considerando o valor da contratagéo, que se mantém dentro do limite previsto no art. 75, inciso
II, da Lei n® 14.133/2021, bem como a devida justificativa da escolha do fornecedor e do prego,
devidamente fundamentadas em parecer técnico e termo especifico de justificativa. Ressalte-se
que houve ampla publicidade do aviso de dispensa, apresentagdo de propostas, andlise de
habilitagdo e julgamento, assegurando-se a observancia dos principios da publicidade, isonomia,

impessoalidade e transparéncia.

Por fim, verifica-se que o agente de contratagdo e a equipe de apoio foram regularmente
designados por portaria, com a devida comprovagdo de capacitagdo, e que todos os atos
decisorios foram praticados por autoridade competente, inexistindo vicios formais ou materiais

capazes de macular a legalidade do procedimento.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela regularidade juridica do processo
administrativo de contratagdo, entendendo que a fase interna foi devidamente instruida e que a
dispensa de licitagdo encontra amparo legal no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, estando
atendidos os principios que regem a Administragdo Publica. Assim, ndo se identificam dbices
juridicos ao prosseguimento do feito e a formalizagdo da contratagdo com a empresa REALIZA
SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA — ME, pelo valor global de R$ 60.000,00, desde que

observadas as demais formalidades legais pertinentes a fase de execugdo contratual.
E o parecer.

S.M.J.

Balsas/MA, 04 de dezembro de 2025.
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