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PREGAO-ELETRONICO 01/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO 04/2026

A Comissdo Permanente de Licitacdo
PARECER JURIDICO

ANAISE JURIDICO — FORMAL DE PROCEDIMENTO
DE PREGAQ ELETRONICO — ART. 6°, XLI, DA LEI
14.133/2021. POSSIBILIDADE  JURIDICA DA
CONTRATAGAO.

1. RELATORIO

Veio ao exame desta Assessoria Juridica o presente Pregio Eletrénico n® 01/2026,
instaurado nos moldes do Processo Administrativo n? 04/2026, com vistas ao registro de precos
para eventual e futura contratacdo de emprésa para fornecimento de-.combustivel para atender
as necessidades desta Cdmara Municipal de Balsas-MA.

Consta nos autos Documento de Formalizacdo da Demanda {DFD), com a descrigdo
da unidade requisitante, objeto, justificativa da necessidade, data prevista da demanda,
alinhamento com o plano de contratagdo anual, indicagdo da equipe de planejamento,
especificagbes e estimativa da contratagdo, sendo item 1.de cota ampla concorréncia a gasolina
Comum, na quantidade de 100.000 litros e dleo diesel S10:na quantidade de 150.000 litros,
declarando a necessidade da contratagéo..

Consta nos autos despacho da presidéncia da casa determinando a elaboracdo do
estudo técnico preliminar, do mapa de risco, indica¢do de dotagdo grcamentéria e elaboragdo
do termo de referéncia.

Consta ainda Estudo Técnico. Preliminar com descrig8o da unidade requisitante,
alinhamento com o planejamento anual, equipe de planejamento, problema resumido,
descricio da necessidade, requisitos de futura contratacdo, solucdo disponivel no mercado,
descricdo da solugdo como um todo,- quantitativos e valores, parcelamento ou ndo da

contratacio, resultados pretendidos, providéncias a serem dotadas, contratacdes correlatas,
impactos ambientais, o que concluiu-se pela viabilidade e ser indispensdvel a contratagao.

Consta nos autos pesquisa de prego, mapa comparativo de valores de 3 pessoas
juridicas, com a descricdo: de fontes utilizadas, mapa de risco com a descri¢do da u
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requisitante, equipe de planejamento, objeto detalhado, escala de probabilidades, escala de

consequéncias e matriz de risco.

Consta nos autos ainda o termo de referéncia com a descri¢do do objeto,
especificagdo e estimativa de consumo, fundamentagdo e descrigdo da necessidade da
contrata¢do, descricdo do alinhamento com o planejamento da organizagdo, descricao da
solucdo especificacdo do produto, requisitos da contratagdo, a ndo obrigatoriedade de
amostras, a ndo exigéncia de garantia de proposta na presente contrata¢do, a ndo admissdo da
subcontratacdo do objeto, descrigio da participagio, descricdo das micro e pequenas empresas,
da divergéncia contratual, forma e critério de selecdo do fornecedor e forma de fornecimento,
proposta de precos, exigéncias de habilitagdo, regularidade fiscal, social e trabalhista,
habilitacdo econdmico-financeira, qualificacdo técnica, modelo de execug¢do do objeto, modelo
de gestdo do contrato, dotagdo orgamentaria, do recebimento do objeto e dos critérios para
pagamento.

Consta ainda nos autos a minuta do edital com descrigdo do érgdo gerenciador,
objeto, valor total estimado, enderego do portal, agente de contratagdo, critérios especificos da
contratacdo, dos beneficios as microempresas e empresas de pequeno porte, objeto da
licitagdo, recurse orgamentario, condi¢bes para participagdo, da apresentacéo da proposta e dos
documentos de habilitagdo, da abertura da sessdo publica, da classificagdo das provas, da
formulacdo de lances, dos critérios para aplicagdo de beneficios as ME/EPPs, da negociacdo, da
fase de julgamento, da fase de habilitacdo, da amostra da visita técnica, dos recursos, do registro
de precos, da formagdo do cadastro de reserva, da infragdo administrativa, e sang¢des, dos
esclarecimentos e da impugnagdo ao edital, disposi¢des gerais, anexos (termo de referéncia,
modelo de propostas de pregos, minuta da ata de registro de pregos e minuta do tempo de
contrato).

Consta nos autos despacho para analise juridica da contratacdo referente a minuta
do edital com os dados do processo, com encaminhamento a procuradoria da Camara Municipal
de Balsas-MA para controle prévio de legalidade mediante analise da contratag3o.

Consta ainda despacho da presidéncia da Casa Legislativa contendo os dados do
processo determinando a procedéncia da autuacdo, nomeando a responsabilidade ao
coordenador de licitagdo pela finalizagdo do edital, designou o agente de contratagdo para a
tomada de decisdes e acompanhar o tramite e, apds o cumprimento de tudo, ficou autorizado
a divulgacio do edital.

Consta ainda termo de autuagdo de procedimento de licitagdo com o resumo dos
dados do processo; consta nos autos portaria designando o agente de contratagdo pregoeiro e
equipe de apoio para conduc¢io dos ates, publicagéo da portaria e documentos de qualificagdo
dos agentes.

Consta nos autos edital com descri¢io do 6rgdo gerenciador, objeto, valor estimado
endereco do portal, agente de contratagdo, autoridade competente, critérios especifico



contratacdo, beneficios as microempresas e empresas de pequeno porte, objeto da licitagdo,
recursos, recurso orgamentdrio, condigbes para participacdo, apresentacio da proposta e
documentos de habilitagdo, abertura da sessdo publica, classificacio das propostas, formulagdo
de lances, critérios para aplicacdo de beneficios as ME e EPPs, negociacio, fase de julgamento,
fase de habilitagdo, amostra, visita técnica, recursos, registro de pregos, formagdo do cadastro
de reserva, infragBes administrativas e sanc¢des, esclarecimentos e impugnagdo ao edital,
disposi¢des gerais e anexos.

Consta nos autos aviso de licitacio com designacdo de data e hordrio, tendo como
critério de julgamento o menor maior percentual de desconto e publicagdo no didrio oficial.
Consta ainda propostas iniciais, participantes e classificagdo, habilitacdo com documentagdo
pertinente e proposta readequada.

Consta nos autos o vencedor, sendo este o AUTC POSTO BIRITI VIII LTDA, CNPJ n°®
40.661.355/0001-46, com desconto estimado em RS 1,599.040,00 / 0%.

Consta nos autos a ata da Sessdo e Resultado de julgamento, restando como
vencedora o AUTO POSTO BIRITI VIII LTDA, apresentando desconto de 2% nositens1e 2,e 1%
nos itens 3 e 4. Consta ainda publicagdo de resultado no diario oficial.

Apos, vieram os autos a procuradoria da Casa Legislativa para da vista.

Passo a analise.

2. FUNDAMENTACAO
A. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacgo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e 1l, da Lei n? 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC}.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguira para
o 6rgio de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legaiidade mediante analise juridica da contratacéo.
§ 12 Na elaboragio do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos

indispensaveis & contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalif
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se dad em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo
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abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como .0s de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem de questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n2 07, do Manual
de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n? 7: A manifestacdo consultiva que adentrar questfo
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, -evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos .ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, scbre estes emitir opinido ou formular
recomendag¢oes, desde que enfatizando o cardter discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido reguiarmente determinadas pelo setor competente
do drgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico. Do mesmo modo, se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria
pelo drgdo assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade gue lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correg¢do. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva .da Administracdo.

B. DA ANALISE DO PROCIMENTO DE PREGAO ELETRONICO

Nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdio Federal de 1988, a regra geral € que
as contratacfes dé bens e servigos pela Administracdo Publica devem ser precedidas de

processo licitatério.

O processo administrativo na modalidade Pregdo Eletrénico a que este parecer se refere
esta alicergado integralmente na Lei n2 14.133/2021, norma que, nos termos do seu artigo 12,
aplica-se aos entes da Administragdo Publica Direta, Autdrquica e fundacional dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Camara Municipal, como érgdo integrante da estrutura do Poder Legislativo Municipal
estd, portanto, subordinada as regras desta legislagdo federal, especialmente a partir g
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encerramento da vigéncia da antiga Lei n2 8.666/93, da Lei do Pregdo n2 10.520/02 e do Regime
Diferenciado de Contratacdes.

O presente procedimento licitatério, instaurado sob a modalidade de Pregdo Eletrdnico
n? 01/2026, revela-se, em anilise global, formalmente estruturado em conformidade com os
ditames estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021, bem como com os principios que regem a
Administra¢cio Publica, notadamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Observa-se, inicialmente, que o feito foi devidamente inaugurado com o Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), instrumento essencial a fase de planejamento da contratagao,
no qual se encontram claramente delineados o objeto, a justificativa da necessidade, os
quantitativos estimados e o alinhamento com o Plano Anual de Contratagoes. Tal providéncia
atende ao disposto no art. 18 da Lei n? 14.133/2021, evidenciando a preocupacdo da
Administracdo em estruturar a contratagdo com base em planejamento prévio e adequado.

Na sequéncia, verifica-se a regular elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
documento que demonstra a viabilidade da contratagdo e a adequacdo da solugdo escolhida,
contendo todos os elementos exigidos pela legislacdo, tais como a descrigcdo da necessidade,
andlise de solugdes disponiveis no mercado, estimativas de quantitativos e avaliagdo de riscos.
O mapa de riscos, por sua vez, encontra-se devidamente instruido, evidenciando a adogdo de
mecanismos de governanca e gestdo de riscos, em consondncia com as boas praticas
administrativas.

A pesquisa de pregos foi realizada com base em, no minimo, trés fornecedores distintos,
acompanhada de mapa comparativo, o que atende aos pardmetros legais para a estimativa do
valor da contratacdo, conferindo maior seguran¢a quanto a vantajosidade da futura
contratacdo. Ndo se verificam indicios de sobrepre¢o ou inadequagdo metodoldgica na

formacgdo do prego estimadoa.

O Termo de Referéncia apresenta-se completo e adequado, contendo todos os
elementos exigidos pelo art. 62, inciso XXIll, da Lei n2 14.133/2021, tais como definicdo do
objeto, justificativa da contratagio, critérios de selegdo do fornecedor, exigéncias de
habilitacdo, forma de execugio contratual e condigdes de pagamento. Ademais, observa-se a
previsdo de tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte.

No que concerne ao edital, constata-se que sua minuta, bem como sua versdo final,
contemplam as cldusulas essenciais exigidas pela legislagdo, assegurando ampla
competitividade e transparéncia ao certame. Foram devidamente previstas as regras relativA
a fase de lances, julgamento, habilitagcio, recursos administrativos, sangdes e formacéo d
de registro de pregos, nio se identificando clausulas restritivas ou ilegais.
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Importante destacar, ainda, que houve a regular designacdo do agente de contratagao

(pregoeiro) e da equipe de apoio, mediante portaria devidamente publicada, bem como a
adequada publicidade do certame por meio de-aviso de licitagdo no diario oficial, garantindo-
se a observancia do principio da publicidade.

No tocante a fase externa, verifica-se que o certame transcorreu regularmente, com a
participacdo de licitantes, apresentagdo de propostas, fase de lances, julgamento e habilitagdo,
culminando na adjudicacdo do objeto a empresa AUTO POSTO BIRITI: VIII LTDA, a qual
apresentou proposta mais vantajosa para a Administragdo, com aplicacdo de percentuais de:
desconto sobre os itens licitados.

A andlise dos autos n#o evidencia vicios formais ‘ou materiais capazes de macular o
procedimento licitatério, tendo sido respeitado o devido processo legal administrativo, com
observancia das fases e atos exigidos pela legislagdo vigente.

Diante do exposto, conclui-se que o Pregdo Eletrdnico n2 01/2026 encontra-se regular
sob os aspectos juridico-formais, estando apto a homologacido pela autoridade competente,
bem como a posterior formalizagdo da Ata de Registro de Pregos e eventualcontratagdo, desde
que mantidas as condicbes estabelecidas no edital e na proposta vencedora.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que 0 procedimento licitatério referente ao Pregdo
Eletronico n2 01/2026 transcorreu de forma regular, em conformidade com a Lei n2
14.133/2021, ndo sendo identificadas irregularidades que comprometam sua legalidade.

Assim, opina-se pela homologagdo do certame e prosseguimento dos atos para
formalizacdo da Ata de Registro de Pregos e eventual contrataggo.

E o parecer.

S.M.J.

Balsas/MA, ereiro de 2026.

Procurator

Rﬂbﬁca




