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DISPENSA DE LICITACAO N° 02/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08/2026

A Comissfio Permanente de Licitagdo

PARECER JURIDICO

ANAISE JURIDICA - TFORMAL DE
PROCEDIMENTO DE CONTRATACAOQ DIRETA
— DIPENSA DE LICITACAO, 75, II DA LEI
14.133/2021. DOCUMENTACAO DE FASE
INTERNA.

1. RELATORIO

Veio ao exame desta Assessoria Jurfdica, o presente processo administrativo de
Contratagfo de Empresa especializada para aquisi¢do de materiais permanentes para atender as
necessidades da Cadmara Municipal de Balsas.

Consta nos autos Documento de Formalizagfo da Demanda com identificagdo da area
requisitante, identificagio da demanda, descricdo do objeto, justificativa da necessidade,
resultados a serem alcangados, previsdo as datas em que devem ser executados os servigos, fonte
do recurso sendo atendida pela seguinte dotagfo, bem como previsgo legal:

Gestdo/Unidade: Cdmara Municipal de Balsas

Fonteé de Recurso: Recursos Proprios da Cdmara Municipal

Projeto Atividade: 01.031.001.1.001 — Aquisigdo de Equipamentos e Veiculos
Elementos de Despesa: 4.4.90.52.00 — Equipamento e Material Permanente

Consta nos autos despacho da presidéncia determinando a equipe de planejamento da
contratagio a elaborar estudo técnico preliminar, mapa de risco, indicagdo de dotagfo
orgamentdria, termo de referéncia, elaboragfio de edital ou minuta contratual.

Consta ainda cotagdes, pesquisa de pregos e as fontes utilizadas para tanto. Consta nos
autos 0 Estudo Técnico Preliminar com as informagdes bésicas, descrigdo da necessidade da
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especifico, levantamento de mercado, descri¢do da solugdo como um todo, metodologia da
estimativa do cdlculo do valor, justificativas para o parcelamento ou nfio da solugo, alinhamento
entre a contratagio e o planejamento, resultados pretendidos, providéncias a serem adotadas,
justificativa para modalidade de licitagfo, vedag8o da participagio de empresas na forma de
conséreio, possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadora, bem como
posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagéo.

Conta nos autos solicitacdo do departamento de contabilidade quanto & informagdo de
disponibilidade orgamentéria e rubrica para realizagio de despesas, cujo valor estimado total ¢
de R$ 65.402,78.

Consta ainda informagdes quanto a existéncia de dotagdo orgamentaria:

Orgdo: CAMARA MUNICIPAL DE BALSAS

Dotag¢do Orgamentaria: 01.031.0011.1-001 — Aquisi¢Bio de Equipamentos e Veiculos
Natureza da Despesa: 4.4.90.52.00.00 — equipamento de Material Permanente.
Fonte de Recursos: Recursos proprios da Cdmara Municipal.

Consta nos autos declaragiio de adequagfio orgamentaria e financeira com LOA, PPA E
LDO. Consta nos autos Termo de Referéncia, com descrigio do objeto, especificagdo e
estimativa de consumo totalizando no importe de R$ 65.402,78, fundamentagfo ¢ descrigéo da
necessidade da contratacfio, alinhamento no planejamento da organizagfo, descri¢do da solugéo
pacifica do produto, requisitos da contratagfo, a desnecessidade de amostras, a desnecessidade
de garantia de proposta, a desnecessidade de garantia da contratagio, a inadmissido de
subcontratagdo, micro empresas e empresas, vigéneia contratual, forma e critério de selegfo,
forma de fornecimento, proposta de prego, exigéncia de habilitagdio, habilitagdo econémica
financeira, qualificagfo técnica, modelo de execugdo do objeto, modelo de gestdo do contrato,
dotagdo or¢amentéria, recebimento do objeto, critérios para pagamento.

Consta ainda despacho da presidéncia determinando o agente de contratagdo para
procedéncia na autuagio e designado como responsével para tomar decisdes, acompanhar e dar
impulso.

Consta ainda Termo de Autuagfio de Procedimento de Contratagéo Direta com resumo
dos dados do processo. Consta ainda Edital de dispensa de licitagdo com a qualificagio da
contratante, data limite para apresentagfio de proposta ¢ documentagdo, referéncia de horario,
endereco eletronico para envio, descrigdo do objeto, anexos (termo de referéncia, modelo de
proposta e minuta contratual), recursos orgamentarios, valor estimado, perfodo para envio da
documentagiio de habilitagdo e proposta de pre¢o, do julgamento das propostas, fase de
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habilitagfio, lista de documentos para apresentagdo para comprovagdo da qualificagdo
econdmico-financeiro, qualificagdo técnica, descrigio do pagamento, vigéncia do contrato €
disposi¢cdes gerais.

Consta ainda publicacdio de Aviso de Dispensa de Licitagio com publicagdo no diario
oficial das cAmaras municipais do maranhfio. Consta ainda propostas de pregos; Mapa de
Apuragio das Propostas de Pregos, Ata de Julgamento, tendo como vencedora a
DISTRIBUIDORA MUNCIAL NORTE LTDA - ME, inscrita no CNPJ n° 23.002.810/0001-82,
com valor de R$ 65.129,00, bem como os documentos de habilitagdo pertinente, uma vez que
esta foi a inica a enviar proposta, conforme conta em ata de julgamento

Consta ainda termo de justificativa de dispensa de licitag8o com historico, justificativa do
procedimento, enquadramento legal, conclusdo e justificativa do processo. Consta ainda parecer
técnico com relatério, justificativa da dispensa de licitagdo e razfio da escolha do fornecedor,
justificativa do prego da contratagéo.

O Agente de Contratagdo, na condiglo de coordenador do processo, solicitou Parecer
Juridico de documentacfo que compde a fase interna. Na sequéncia, vieram os autos em gabinete.

2. FUNDAMENTACAO
A. DAFINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I ¢ 11, da Lei n° 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos — NLLC).

Art, 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio scguird para
o ¢rgio de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento
juridico da Administraggo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuico de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel de
forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispensaveis a contratagiio e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragfio na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funciio do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, n
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abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagéo a esses, eventuais apontamentos
decorrem de questdes jurfdicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

E urrc’lﬁo’ BPC n°® 7: A manifestago consultiva que adentrar questdo

/juuridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nfio juridicos, tais como os
téenicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinidio ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o caréter discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificages técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracterfsticas, requisitos e
avaliagio do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em pardmetros técnicos objetives, para a melhor consecucdo do interesse
pliblico. Do mesmo modo, se pressupde em relagfio ao exercicio da competéncia discricionéria
pelo drgdo assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que the é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderag&es. Nio obstante, as questdes relacionadas 2 legalidade serdo apontadas para fins de
sua corregdo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragéo.

B. DA ANALISE DO PROCEDIMENTO DE DIPENSA DE LICITACAO

A presente manifestagdo juridica tem por finalidade analisar a regularidade formal do
procedimento administrativo destinado & contratagfio de empresa especializada para aquisi¢do de
materiais permanentes destinados ao atendimento das necessidades da Cémara Municipal de
Balsas/MA, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos do processo, sem adentrar em
questdes de natureza técnica, financeira, contdbil ou relacionadas ao mérito administrativo da
contratagiio, cuja responsabilidade compete aos setores técnicos ¢ & autoridade competente.

A Constituigio da Republica, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece como regra a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para as contratagdes promovidas pela
Administracdo Publica, ressalvadas as hipGteses previstas em lei. Em observéncia a esse
comando constitucional, a Lei Federal n® 14.133/2021 disciplinou as normas gerais de licitagdes
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e contratos administrativos, estabelecendo os principios, procedimentos e requisitos necessarios
a realizagéo das contrata¢des publicas.

Da analise dos autos, verifica-se que o procedimento administrativo foi regularmente
instaurado mediante Documento de Formalizagio da Demanda, no qual foram identificadas a
drea requisitante, a necessidade administrativa, a descrigdo do objeto, a justificativa da
contratagiio, os resultados pretendidos, o cronograma estimado para atendimento da demanda e
a respectiva previsfio orgamentaria. Tal providéncia evidencia a observéncia do principio do
planejamento, atualmente um dos pilares da Lei n° 14.133/2021, garantindo que a contratagio
decorra de necessidade previamente demonstrada ¢ devidamente motivada. '

Na sequéncia, observa-se que a autoridade competente determinou a elaboragfio dos
documentos indispensaveis ao plancjamento da contratagdo, dentre eles o Estudo Técnico
Preliminar, o gerenciamento de riscos, o Termo de Referéncia e os demais instrumentos
necesséarios a regular instrugiio do procedimento. O Estudo Técnico Preliminar constante dos
autos apresenta analise da necessidade administrativa, levantamento das alternativas disponiveis
no mercado, defini¢io dos requisitos da contratagéio, estimativa de custos, justificativa da solugéo
adotada, analise quanto ao parcelamento do objeto, demonstragfo do alinhamento da contratagéo
com o planejamento institucional, avaliagio dos impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, culminando com manifestagdio conclusiva acerca da viabilidade da contratagéo,
atendendo as exigéncias previstas na Lei n° 14.133/2021.

No tocante & formagido do prego estimado, verifica-se que a Administragdo promoveu
pesquisa de mercado mediante coleta de cotagBes e elaboraciio de mapa comparativo de pregos,
utilizando fontes idéneas para obtengfio do valor estimado da contratagfo, fixade em RS
65.402,78 (sessenta ¢ cinco mil, quatrocentos e dois reais e setenta e oito centavos). Tal
procedimento atende ao dever legal de demonstragdo da compatibilidade dos pregos praticados
com os valores de mercado, constituindo elemento essencial para aferi¢8o da vantajosidade da
futura contratagio.

Constata-se, igualmente, que a Administrago comprovou a existéncia de disponibilidade
orcamentiria para suportar a despesa pretendida, mediante manifestagdo do setor de
contabilidade e emissdo da correspondente declaragéio de adequago orgamentdria e financeira,
atestando a compatibilidade da contratagdo com a Lei Orgamentdria Anual (LOA), o Plano
Plurianual (PPA) ¢ a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), em observéncia 4s normas da Let
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O Termo de Referéncia constante dos autos apresenta descrigdo detalhada do objeto,
especificages técnicas, quantitativos, critérios de execucdio, condi¢des de fornecimento,
requisitos de habilitago, critérios de julgamento, modelo de gestdo contratual, recebimento do
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objeto, forma de pagamento e demais condigdes necessdrias a execugdio do futuro contrato,
demonstrando que a Administra¢io delimitou de forma precisa as condi¢Ses da contratagio,
assegurando transparéncia, objetividade e seguranga juridica ao procedimento.

Observa-se, ainda, que a Presidéncia da Cdmara Municipal autorizou o prosseguimento
do feito, determinando a autuagio do procedimento pelo Agente de Contratagfio regularmente
designado por meio de portaria especifica, em conformidade com as disposi¢bes da Lei n°
14.133/2021. Na sequéncia, foi elaborado o Edital de Dispensa, contendo todas as informagdes
necessarias para participacdo dos interessados, incluindo objeto, critérios de habilitagéo, forma
de apresentagiio das propostas, recursos orcamentarios, prazo de vigéncia contratual, condigdes
de pagamento e demais exigéncias pertinentes.

Verifica-se que houve a devida publica¢do do Aviso de Dispensa de Licitagdo no Diério
Oficial das Camaras Municipais do Estado do Maranhfo, garantindo a publicidade e a
transparéncia do procedimento. Embora apenas uma empresa tenha apresentado proposta durante
o periodo destinado ao recebimento das ofertas, tal circunstancia, por si 6, nio compromete a
validade da contratagio, desde que assegurada a ampla divulgaglio do procedimento e
demonstrada a compatibilidade do prego contratado com os valores de mercado, requisitos que
se encontram devidamente comprovados nos autos.

Conforme consta da Ata de Julgamento, a empresa DISTRIBUIDORA MUNDIAL
NORTE LTDA - ME, inscrita no CNPJ n° 23.002.810/0001-82, apresentou proposta no valor
global de R$ 65.129,00 (sessenta e cinco mil, cento e vinte e nove reais), valor inferior ao
orgamento estimado pela Administragdio, circunstancia que evidencia a obteng¢o de proposta
economicamente vantajosa para a Administragéo Publica.

A documentagio de habilitagio apresentada pela empresa vencedora demonstra, em
anélise estritamente formal, o atendimento as exigéncias previstas no instrumento convocatério
quanto a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabathista, qualificagdo econdmico-financeira
e qualificagdio técnica, inexistindo impedimento juridico para sua contrataggo.

Constam ainda dos autos a justificativa da dispensa de licitagfo, a justificativa do prego
contratado, a motivacio da escolha do fornecedor e o parecer técnico emitido pelo setor
competente, documentos que demonstram o atendimento as exigéncias constantes do artigo 72
da Lei Federal n° 14.133/2021, o qual disciplina os elementos indispensaveis & instrugdo dos
processos de contratagéo direta.

Diante do conjunto documental acostado aos autos, verifica-se que foram observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,
planejamento, transparéncia, motivagdo, interesse piiblico ¢ selegio da proposta mais vantajosa
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nio sendo identificada qualquer irregularidade capaz de comprometer a validade juridica do
procedimento.

Por fim, ressalta-se que a eventual contratagdo devera ser acompanhada e fiscalizada por
servidor formalmente designado, nos termos do artigo 117 da Lei Federal n® 14.133/2021,
competindo-lhe adotar todas as medidas necessérias para assegurar a correta execugdo contratual,
bem como comunicar a autoridade competente qualquer irregularidade eventualmente constatada
durante a execugdo do ajuste,

Diante da analise realizada, verifica-se que o procedimento administrativo encontra-se
regularmente instruido, atendendo aos requisitos estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021,
inexistindo Obice juridico ao prosseguimento da contratagdo direta, desde que a autoridade
competente entenda presentes os pressupostos de conveniéncia e oportunidade administrativa
para sua homologagéo ¢ posterior celebragfio do contrato.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela regularidade do procedimento
administrativo, por entender que foram observadas as exigéncias previstas nos arts. 72 e 75,
inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, inexistindo Gbice juridico ao prosseguimento da
contratacdo.

Assim, opina-se pelo prosseguimento do feito, com a adjudicacdo do objeto & empresa
DISTRIBUIDORA MUNDIAL NORTE LTDA - ME, inscrita no CNPJ n®23.002.810/0001-82,
pelo valor de R$ 65.129,00, bem como pela homologag#o do procedimento e posterior celebragéo
do respectivo contrato, observadas as formalidades legais.

E o parecer.

S.M.J.

Balsas/MA, 10 de abril de 2025.
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