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DISPENSA DE LICITACAO N° 03/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 15/2026

A Comiss@o Permanente de Licitacio

PARECER JURIDICO

ANAISE  JURIDICA - FORMAL DE
PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA
— DIPENSA DE LICITACAO, 75, 1II DA LEI
14.133/2021. DOCUMENTACAO DE FASE
INTERNA.

1. RELATORIO

Veio ao exame desta Assessoria Juridica, o presente processo administrativo de Dispensa
de Licitagio n® 03/2026, Processo Administrativo n° 15/2026 tendo como objeto a Contratagdo
de empresa especializada na confecgdo, montagem e instalaciio de méveis planejados destinados

a atender as necessidades da Cdmara Municipal de Balsas/MA.

A Presidéncia fundamenta a dispensa com base no- art. 75, inciso II, da Lei Federal 1i°
14.133/2021, que trata das hipéteses de contratagio direta por dispensa de licitagio em razio do
valor.

A modalidade escolhida para a contratagfio ¢ Dispensa de Licitagdo, conforme previsdo
da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos), aplicavel no 4&mbito

da Administragfo Publica, sendo admissivel para contratagdes de baixo valor.

Consta nos autos Documenio de Formalizagdo da Demanda, com a descri¢do do
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objeto da contratago, especificagdes e estimativa da contratagdo tendo como unidad

quantidade de 50,00, valor da unidade R$ 1.264,93, totalizando na importancia de R$ 63.246,50;
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motivagdo ¢ justificativa da contratacdo, alinhamento ao planejamento da contratago, descrigfio
da solugdo, resultados esperados, estimativa de valor ¢ impacto orgamentario, beneficios da

contratagdo, riscos da ndo contratagio e prazo estimado para atendimento da demanda.

Consta ainda despacho da presidéncia da presidéncia determinando a elaboragfio de
estudo técnico preliminar, mapa de risco, indicagio de dotacio orgamentaria postergagfo para o

momento da formalizagdo do contrato, bem como elaboragio de edital.

Consta ainda a Estudo Técnico Preliminar com identificagdo da necessidade de
contratagdo, demonstragdio da previsdo da contratagdio no plano contratagio anual, requisitos da
contratagdo, estimativa de custo, levantamento de marcado, demonstragdo de solugfio como um
todo, justificativa para o nfo parcelamento da contratagdo, demonstrativo do resultado
pretendido, impactos ambicntais ¢ medidas mitigadoras, dotagfio orcamentéria e posicionamento

conclusivo.

Consta nos autos mapa de apuragfo/cotagio de precos, pesquisa de preg¢os com a
descricdo de fonles utilizadas; solicitagio do departamento de contabilidade quanto a
disponibilidade orgamentéria e rubrica para realizagéio de despesas; consta resposta da solicitagfo

informando a existéncia de dotagdo orgamentaria com a seguinte rubrica:

Orgio: CAMARA MUNICIPAL DE BALSAS
Dotagdo Orgamentaria: 01.031.0011.1-001 — Aquisigfio de Equipamentos e Veiculos.
Natureza da Despesa: 4.4.90.52.00.00

Fonte de Recursos: Recursos préprios da Cimara Municipal.

Consta nos autos, declaragio de adequacio orcamentdria e financeira com a Lei
Orcamentéria Anual e Plano Plurianual. Consta ainda termo de referéncia, com a descrigfio do
objeto, especificagdo e estimativa de consumo, fundamentagio e descricio da necessidade de
contratagio, alinhamento com o plancjamento da organizagdio, descrigio da solugdo e
especificagdio do produto, requisitos da contratagfio, a desnecessidade de amostras, a nfo

exigéncia de garantia da proposta, garantia da contratagdo, subcontratagdo, das micro ¢ pequenas
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cmpresas, divergéneia contratual, forma e critério de selegio do fornecedor e formim—d

fornecimento, proposta de pregos, exigéncias de habilitagio, modelo de execugdo do objeto,
modelo de gestdo do contrato, dotagio orgamentéria, recebimento do objeto, recebimento do
objeto e critérios para pagamento.

Consta ainda despacho da presidéncia da Casa Legislativa determinando ao Agente
de Contratagdo o prosseguimento da autuagio da Dispensa, bem como designando a
responsabilidade na (omada de decisBes, acompanhar e dar impulso ao trimite processual e
executar o procedimento de comprovagio de que o contrato preenche os requisitos minimos de

habilitagdo e qualificagfio necessaria.

Consta ainda a portaria n® 07/2025 com a devida especializagio em anexo que
designa o Agente de Contratagdio, Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio para a condugdo dos atos

processuais.

Consta ainda o Termo de Autuagfio de Procedimento de Contratagdo Direta com o
resumo dos dados do processo; informagdes de datas e horérios para apresentagiio de proposta e
documentagéo, enderego cletrénico, descrigiio do objeto, recursos orgamentérios, valor estimado,
especificagbes e estimativa da contratagfio, periodo para envio de documentos e proposta de
prego, julgamento das propostas, fase de habilitagio, pagamento, vigéncia do contrato,

disposigdes gerais e anexos.

Consta nos autos Aviso de Dispensa com publicagéio o dirio oficial, proposta de
pregos, mapa de apurago, habilitagio juridica, qualificagio econdmica, financeira, técnica,

declaragtes ¢ TCU/CGU.

Consta ainda Ata de Julgamento de Licitagdo constatando que apenas 1 empresa
enviou proposta de preco e documentos, qual seja, T MM DA CUNHA LTDA, inscrita no CNPJ
n® 48.885.173/0001-60 que cotou com sua proposta de prego no valor global de R$ 63.200,00;
Justificativa de dispensa de licitag8o, histérico, justificativa d procedimento, enquadramento
legal, conclusdo, justificativa do prego, parecer técnico, justificativa de Dispensa de Licitagio e

razdo da escolha do fornecedor.

O Agente de Contratagfo, na condigdo de coordenador do processo, solicitou Parecer

Juridico de documentagéio que compde a fase interna. Na sequéncia, vieram os autos em gabinete,
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Passo 4 analisec.

2. FUNDAMENTACAO
A.  DATFINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e I1, da Lei n° 14.133, de
2021 (Nova Lei dc Licitagdes ¢ Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguir para
o orgdo de assessoramento juridico da Administragfo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragfo do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento
Jjuridico da Administragfo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

I - redigir sua manifestagfio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara ¢ objetiva, com apreciacio de todos os elelﬁentos
indispenséveis 4 contratago e com exposigio dos pressupostos de fato e

de dircito levados em consideragdio na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o-controle prévio de legalidade se d4
em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contrataggio, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoloégica ou de
conveniéneia e oportunidade. Em relac#o a esses, eventuais apontamentos decorrem de questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Unifo:

Enunciado BPC n°® 7: A manifestagio consultiva que adentrar questio
Juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos, tais como os

técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
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se, porém, sobre estes emitir opinifio ou formular recomendacdes, tesd

que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagfio, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
¢orgdo, com basc em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugfio do interesse
publico. Do mesmo modo, se pressupde em relagdo ao exercicio da competéneia discriciondria

pelo érgdo assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagées sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar ¢ acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas & legalidade serfio apontadas para fins de
sua corregdo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragdo.

B. DA ANALISE DO PROCEDIMENTO DE DIPENSA DE LICITACAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagfo juridica restringe-se ao exame
da legalidade do procedimento administrativo, ndo abrangendo aspectos de natureza técnica,
operacional, financcira ou rclacionados ao mérito administrativo da contratacdo, os quais sc
inserem no Ambito da discricionariedade da autoridade competente e dos setores responsaveis

pela elaborag¢io dos documentos que instruem o processo.

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece como regra a realizaciio
de procedimento licitatério para as contratagBes promovidas pela Administragio Publica,
admitindo, contudo, hip6teses excepcionais de contratagio direta, desde que expressamente
previstas em [ci. Nesse contexto, a Lei Federal n® 14.133/2021 disciplinou as situagdes em que a

licitagdo podera ser dispensada, observados os pressupostos e requisitos nela estabelecidos.
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No caso em andlise, verifica-se que a contrataglo encontra fundamento no artigo
inciso I, da Lei n® 14.133/2021, dispositivo que autoriza a dispensa de licitagio para contratagio
cyjo valor se cnquadre no limite legal estabelecido para aquisiio de bens e contratagio de
servigos comuns. Todavia, a dispensa de licitagdo ndo afasta a necessidade de observancia dos
principios que regem a Administragdo Publica, tampouco dispensa a adequada instrugio

processual prevista na propria legislacio.

Com efeito, a Let n® 14.133/2021 determina que toda contratagdo direta seja formalizada
mediante processo administrativo devidamente instruido, contendo os elementos indispensaveis
a demonstragdo da necessidade da contratagdo, da adequagdo da solucio escolhida, da
compatibilidade dos pregos praticados com os valores de mercado, da disponibilidade
or¢amentdria e da cscolha motivada do fornecedor. Tais exigéncias decorrem especialmente do
artigo 72 da referida lei, que estabelece os documentos minimos que devem integrar os processos

de contratacfo direta.

Da andlise dos autos, observa-se que a Administragio promoveu a regular formalizagio
da demanda, justificando a nccessidade da contratagio de empresa especializada na confecgdo,
montagem e instalagdo de moveis planejados destinados as dependéncias da Camara Municipal
de Balsas/MA, evidenciando a finalidade piblica da contratacdo e a necessidade de adequagio

da estrutura fisica da Casa Legislativa para melhor desempenho das atividades institucionais.

Consta, igualmente, Estudo Técnico Preliminar elaborado em conformidade com as
exigéncias legais, no qual foram analisadas as alternativas disponiveis, identificados os requisitos
da contrdtacfio, apresentada estimativa de custos, demonstrada a solug¢do mais adequada para
atendimento da necessidade administrativa e justificada a inviabilidade do parcelamento do
objeto. O referido documento evidencia que a contratagfo foi precedida de planejamento,

atendendo ao principio do plancjamento, expressamente consagrado pela Lei n° 14.133/2021.

Também se verifica a elaboragio do Termo de Referéncia contendo a desericiio detalhada
do objeto, especificagdes técnicas, critérios de execucdio, forma de recebimento, critérios de

pagamento, exigéncias de habilitagfio, obrigacSes das partes, modelo de gestdo contratual e
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demais condig3es necessdrias a futura exccugio do contrato, demonstrando que a Administracia

definiu previamente todos os parimetros indispensaveis a contratacfo.

No que se refere ao prego contratado, observa-se que foi realizada pesquisa de mercado
mediante levantamento de pregos e elaboragdo de mapa comparativo, permitindo concluir que o
valor apresentado pela empresa vencedora mostra-se compativel com os pregos praticados no
mercado. A proposta vencedora, no valor global de R$ 63.200,00 (sessenta e trés mil e duzentos
reais), revela-se inclusive inferior ao valor estimado pela Administragio, fixado em R$ 63.246,50
(sessenta e trés mil, duzentos e quarenta ¢ seis reais e cinquenta centavos), circunstincia que
demonstra a observincia dos principios da economicidade, cficiéncia e obtengfo da proposta

mais vantajosa para a Administragéo Publica.

A instru¢fo processual demonstra, ainda, que houve a devida previsdo de recursos
orcamentarios para suportar a despesa, mediante manifestacdo do setor de contabilidade e
emissdo da correspondente declaragfio de adequagio orgamentaria e financeira, em conformidade

com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com as normas orcamentérias vigentes.

Veritica-se, igualmente, que o procedimento observou o dever de transparéncia previsto
na Lei n® 14,133/2021, tendo sido publicado o Aviso de Dispensa, oportunizando a participagio
de interessados. Embora apenas uma empresa tenha apresentado proposta durante o periodo
destinado ao recebimento das ofertas, tal circunstancia, por si s0, nlo compromete a validade do
procedimento, desde que assegurada a publicidade do certame e¢-demonstrada a compatibilidade
do prego contratado com os valores praticados no mercado, requisitos que se encontram

atendidos nos autos,

No tocante & escolha da empresa contratada, verifica-se que a Administragdo apresentou
justificativa especifica quanto a selegfio da ecmpresa T M M DA CUNHA LTDA, inscrita no
CNPJ n° 48.885.173/0001-60, demonstrando que a mesma apresentou proposta compativel com
o valor estimado ¢ comprovou o atendimento-das exigéncias de habilitaggo juridica, regularidade
fiscal, qualifica¢io ccondmico-financeira e qualificagdo técnica previstas no instrumento

convocatorio, inexistindo, sob o aspecto juridico-formal, impedimentos & sua contratagfo.
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moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, plangjamento, motivagfio, transparéncia,

segregacio de fungdes e julgamento objetivo, todos expressamente previstos na Constitui¢éo

Federal ena Lei n® 14.133/2021, ndo sendo identificadas irregularidades capazes de comprometer

a validade do procedimento administrativo.

Por fim, ressalta-se que a celebragio do contrato nfo exime a Administra¢do do-dever de

promover ¢ acompanhamento e a fiscalizagdo da sua execucio, mediante designagéo de fiscal ou

gestor do contrato, na forma dos artigos 117 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, competindo-lhe

verificar a conformidade dos servigos cxecutados, a qualidade dos materiais empregados, o
camprimento dos prazos contratuais e a observincia de todds as obrigagdes assumidas pela

contratada, adotando as providéncias cabiveis sempre que constatada qualquer irregularidade.

Diante da anélise dos autos, verifica-se que o procedimento foi regularmente instruido,
atendendo s cxigéneias previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, estando presentes os
pressupostos legais que autorizam a contratagfo direta por dispensa de licitagfio, inexistindo

dbice juridico para o prosseguimento do feito.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, sob o aspecto estritamente juridico-formal,

opina pela regularidade do Processo Administrativo n® 15/2026 e da Dispensa de Licitagdo n®

03/2026, por entender que foram observadas as exigéncias previstas na Lei Federal n°

14.133/2021, especialmente-o disposto no art, 75, inciso II.

Assim, ndo hd ébice juridico para que a autoridade competente proceda a ratificagéo da
dispensa de licitagfio, adjudicacio do objeto & empresa T M M DA CUNHA LTDA, inscrita no
CNRJ n° 48.885.173/0001-60, pelo valor global de R$ 63.200,00, bem como promova a posterior
homologagdo do procedimento e celebragdo do respectivo contrato administrativo, observadas

as formalidades legais pertinentes.
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E o parecer.

S.M.J.

Balsas/MA, maio de 2026.
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