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Comiss&o Permanente de Licitagdo - CPL

COMUNICACAO INTERNA - C.I. N° /2021

DA: COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
PARA: ° ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL
ASSUNTO:  Anilise de Minuta de Edital de Licitacio

Balsas/MA, 25 de outubro de 2021

A Sua Senhoria, a Senhora
DRa. NATALIA GIMENES DE SOUZA MARTINS
Assessora Juridica da Cimara Municipal

Senhora Assessora Juridica,

Submeta-se 4 apreciagio de Vossa Senhoria, para analise e parecer, nos
termos do Artigo 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, o Processo n° 68/2021,
contendo a Minuta do Edital de Licitagdo, na Modalidade Tomada de Pregos n°
03/2021, contendo Projeto Basico e demais anexos, tendo por objeto Contratacio de
empresa especializada na 4rea de engenharia para execucao de obra de reforma geral ¢
sservicos de mlanutengdo, com fornecimento de material, a serem realizados no prédio
principal e anexo sede da Camara Municipal de Balsas,
Entendemos s.m.j. que o dito Edital esta dentro da legalidade exigida
na legislagdo pertinente e senso comum, ficando, no entanto, o mesmo submetido ao crivo
técnico-juridico dessa Assessoria.

. Assim, solicitamos os bons préstimos dessa Assessora Juridica, no
sentido de apresentar PARECER a respeito do Edital e seus anexos.
[ ]
Sem mals, para o momento, agradecemos e subscrevemo-nos.

L

“Atenciosamente,

/

Maecila B t&%é Sousa Moura
Pregoeira/Presidente da CPL

Recebido em: / /2021 Obs:

. Assinatura e carimbo
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PARECER JURIDICO N°. 35/2021/ASSEJUR/CMB

PROCESSO N°. 68/2021
TOMADA DE PRECOS N° 03/2021
OBJETO: Contratagio de empresa especializada na drea de Engenharia para Execugdo de Obra de reforma

geral e servicos de manutencao, com fornecimento de material, a serem realizados no prédio principal e
Anexo da Camara Municipal de Balsas/MA.

Ementa;: Direito Administrativo. Licitagdes e
Contratos. Tomada de Pregos. Andlise juridica prévia.
Anidlise da Minuta do Edital e seus anexos.

L. RELATORIO

Submete-se a apreciagio o presente processo relativo ao procedimento licitatorio, na
modalidade Tomada de Precos n® 03/2021, cujo o objeto é a Contratacdo de empresa especializada na area
de Engenharia para Execucio de Obra de reforma geral e servigos de manutengdo, com fornecimento de
material, a serem realizados no prédio principal ¢ Anexo da Camara Municipal de Balsas/MA, conforme as
condicoes e especificacoes constantes do Projeto Basico.

Na analise dos autos foram identificados os seguintes expedientes em seu bojo:

CI da Diretoria Administrativa solicitando a contratagio do objeto; Autorizagio da Autoridade
comperente; Projeto Bisico, com a devida justificativa da necessidade de contratagio; Pesquisa de pregos;
Publicacio do Aviso de Licitacio; Portaria de designagio da Comissio de Licitagio; Minuta do Edital e seus
ANEXO0s.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a andlise prévia dos

aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, parigrafo vnico, da Lein® 8.666/93.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir 4 CAmara Municipal no controle da legalidade
dos atos administrativos pratcados na fase preparatdria da licitagdo.

E o relatorio. Passo a opinar.

II. FUNDAMENTACAO

Cumpre destacar que a analise neste parecer se restringe a verificagdo dos requisitos formais
para deflagracio do processo administrativo licitatério, bem como da apreciagio da Minuta de Edital e seus
anexos, e se estio em conformidade com a Lei de Licitagdes (8.666/1993). Destaca-se que a analise serd
restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou
discricionatios.
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Nesse senndo a licio doutrindria®:

“O exame a ser procedido pela assersoria deve ser juridico stricto sensw. Ndo ¢ adequado que
o assessor juridico, no manejo de tua comperénia ténica especifica, prefenda aventurar-ie em
outras searas, expondo motives perlinentes d expertive do objefo da licitagdo ou gquanto d
conveniéndia e oportunidade dela, on mesmo, quanto a critérios técnicos de composicdo doy custoy
¢ execdo do contrato. O jurista 56 pode anafivar os aspedos juridicos do inrirmento

.o
‘onrecalory .

Assim, este parecet tem por objeto prevenir a producio de atos irregulares e ilegais, que
possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente. Ainda, a adogio dos ditames previstos na
Lei n° 8.666/93 pela Camara Municipal de Balsas/MA significa o afastamento de condigdes que causem
prejuizos aos cofres publicos, pois permitira a melhor contratacao decorrente da mais ampla e legitima

competitividade,

III. DA MODALIDADE DE LICITACAO ESCOLHIDA:

O artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal determina que as obras, servicos, compras e
alicnagoes da Administragdo Publica serdo precedidas de licitagao publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagéo.

A licitagio configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragio Publica
seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo
Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na

Constituigao Federal e na legislacio infraconstitucional.

Constatou-se nos autos que os procedimentos inicials para abertura de procedimento
licitatorio foram corretamente observados quanto a adocao da modalidade Tomada de Pregos para atender
aos interesses da Camara Municipal de Balsas, ha que se registrar algumas consideragoes.

O artigo 22, § 2.7 da Lei 8.666/93 determina:

“Arr. 22. Sio modalidades de ficitagdo: (..) I1 - tomada de precos; {..) § 20 Tomada de precos
¢ a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou gue atenderem a todas
dy condigGer exigidas para cadastramento até o terceire diq anterior 4 data do recebimento day

propoitar, ehiervada o recessdria gualificacdo.”

A Comissio Permanente de Licitagdes optou pela utilizacio da modalidade Tomada de Pregos,
que pode ser aplicada no caso em pauta, pois ha autorizagio legal prevista no art. 23, I, b da Lei n® 8.660,
de 1993, enquadrando-se esta modalidade no critério da anualidade orgamentiria do planejamento das
despesas publicas.

! MOREIRA, EgonBockman. GUIMARAES, Fernando Vernalha. 22 ed. A Lei Geral de Licitagdo — LGL e o Regime
Diferenciado de Contratagdo - RDC. S3o Paulo: Método, 2015. p.262.
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IMante da andlise dos documentos acostados, combinado com as diretrizes da Lel n.° 8.666/93,

a modalidade escolhida pela Comissao Permanente de licitacio esta correta;

IV. DA REGULARIDADE PROCESSUAL

O processo administrativo em epigrafe esta instruido com a solicitagio da Diretoria
Administrativa da contratagio do objeto; Autorizagio da Auroridade competente; Projeto Bésico, com a
devida justificativa; Pesquisa de pregos; Publicagio do Aviso de Licitagio; Portaria de designagio da
Comissao de Licitagio e Pregoeiro; Minuta do Edital e seus anexos.

Depreende-se que a licitagdo deve ser realizada em um processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado ¢ numerado. Trata-se, logo, de um processo administrativo
formal, exigéncia legal que deve ser atendida no processo em epigrafe.

V. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Acerca da necessidade da contratagio de empresa para realizacio de obra, reforma e
manutengio do prédio principal ¢ anexos da Camara Municipal de Balsas/MA, consta justificativa delineada
no Projeto Basico e Minuta do Ediral, devidamente examinados.

VI. PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Cumpre ressaltar que, por ocasido da futura contratagio, torna-se imprescindivel a
comprovacio da dotacio orgamentaria para custeio da despesa correspondente, antes da assinarura do

contrato se configurar, conforme prevé os artigos 14 e 38 da Lei de Licitagdes.

Tal exigéncia esta devidamente cumprida nos autos por meio de despacho exarado pela
Diretoria Téenica Contibil.

VII. DESIGNACAO DO PREGOEIRO

Observa-se que esta acostada aos autos a portaria de designagio do Pregoeiro e membros da
Comussdo Permanente de Licitacio da Camara Municipal de Balsas/Ma.

VIII. MINUTA DE EDITAL
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Por oportuno, o exame juridico das minutas do edital constitui-se exercicio de analise logica e

nao pode abster-se do exame de consciéncia das normas, prazos e documentos apresentados. Toshio Mukai
. I . -~ ~ - .

temn o mesmo entendimento, expresso na obra do "~ Curso Avangado de Licitagdes e Contratos Pablicos”,

in verbiy:

“torvoso ver-se, poiv, que elaborade o edital e estando definido o contedds desejdvel e adeguado
a licitacdo que se prefende instanrar, impde-se remeter todo o provesso e as minmlas de
Instrumento conpoeatdrio e contrato do exame do 6rgde juridico da entidade licitadora para, d
lts day disposiches legais retro-mencionadas, verificar e ndo bd alguma omissdo ou o
estabelecimento de exigéncias gue, no caso espectfico, vewbam a oportumizar futuros

+ ) -~ ”
gueslionamentor a até mesmo a anulagdo de lode o cerfame

Nesse sentido, necessario se faz mencionar o artigo 40 da Let n. 8.666/93, no qual traz a
ﬂ baila que o edital de licitacio devera atender a uma scrie de especificidades, vejamos:

At 0. O edital conierd no predmbuio o nimers de ordem epi iérie anual, o nome da reparticio
interessada e de seu setor, a modalidady. 6 regime de execndo ¢ 0 fipo da lvitacdo. a mencis de gue
derd regida por esta Lei, o local, dia ¢ bora para recebimento da documentacio ¢ proposta, beni cono
pard inicie du abertura dos envelopes, ¢ indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I - vljeto da lrcataydo, em desorigdo sucinta ¢ clara;

IT - prase ¢ condiches para assinatura do contrato o refirada dos instramentos, como previsto wo
art. 64 desta Lei, para execucio do contrato ¢ para entrega do objeto da licitacdo;

I - sangiies para o caso de inadimplemento;

N7 focal onde poderd ser examinads ¢ adgquirids o projeto bdiico;

17 - s hd projeto executive disponivel na data da publicagic do edital de licitacie ¢ o local ende
porsa ser examinady ¢ adguiride;

1T - condicies para participacdo na licitacdo, em conformidade com o5 arts. 27 a 31 deita Lei, e

‘ ’ \ Jorme de apreseniacio das propostai;
| o
| |1 - writério para julgamento, com disposicoes claras ¢ pardmeiros olyetivos;

| VAT - hvads, bordrios e codigor de qeesso dos meetor de comunicacdo d distancia em gre serdo
Sornecidor elementos, informacier ¢ esclarecimentos relativor @ liatacdo ¢ dv condiges para
atendinmento das obrigacder necessarias ao wmprimenty de seu objeto;

IX - condighes equivalentes de pagamento enfre empresas brasifeiras ¢ estrangeiras, no caso de
duttacier internacionais;

X -0 critérip de aceitabilidads dos precos nnitdrio e global, conforme o caso, permitida u fixacio de
preces mdxcmos ¢ veduados a fixagda de precos minimas, critérior eslatisticos ou faixas de pariagdo
ent telagiio a pregos de referéniia, ressalvadeo o disposto nos pardgrafos 1°¢ 2 ° do art. 48;

XTI - onitério de reqjuste, gque deverd retratar a variagdo eftiva do custo de produpdo, admitida a

adagdo de indices espectfecos ou setorials, dexde a data prevista para apresentagdo da proposta, o do
orpamento a que essa praposta ie referir, até a data do adimplertents de cada parcela;

X1 - 1) etads).

XIH - fimites para pagamento de initalacdo ¢ mobilisacio para execnido de obras o servicos qu
serdo obrigaloriamenic provistos et separada das demais parcelas, clupas ot larefas;

e lg,g:dfdm parn todeg g
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XTIV - wondicdes de pagamento
XV initrucdes ¢ normas para oy recurvor previstos westa Lei;
X1 T - condicoes de recebimento do objeto da lvitagio;
XV - ontrar indicagdes eipectfivas ou peculiares da icitagdo.
A corroborar o exposto acima, insta transcrever o § 2° deste mesmo artigo 40, que enumera

quais deverio ser os anexos do edital da licitagao:

§ 22 Constiluem anexos do edital, dele fasendn parte integrante:

I - o projeta basico ef ou executivo, com todas as suas partes, desenbos, especificagies ¢ ontros
complemenios,

I - orpamenta estimadn em planithas de quantitatives e precos unitdrios;
HT - a minuta dy conirato a ser firmado entre a Administracdo e o latante vencedor;

IV~ as espetficacies complementares ¢ as normay de excowgdo pertinentes d ficilagdo.

Apos proceder-se a andlise de suas pecas € percebido que a minuta do aludido Edital e seus
anexos elaborados pela Comissao de Licitagio estio delineados de acordo com 2 legislacdo, razio pela qual
nio se verifica, a principio, a existéncia de motivo que justifique reparos, modificacdes ou exclusdes.

IX. MINUTA DO INSTRUMENTO DE CONTRATO

Nos termos do artigo 62 da Lei n. 8.666/93, a minuta do futuro contrato deverd contemplar,
no que couber, as cldusulas necessdrias a que se refere o artigo 55 da aludida legislagao, algumas sao de
previsﬁ() obrigatoria (sua auséncia descaracteriza o contrato administrativo e importa nulidade da avenca),

enquanto outras sao dispensavess.

Com efeito, sao obrigatdrias as clausulas correspondentes aos incisos I, IT, IH, TV e VI As
demais ou sac dispensavels ou sao facultativos, devendo ser previstas de acordo com a natureza e

peculiaridade de cada contrato. ®

Deste modo, o contrato deverd prever, minimamente, o objeto e seus elementos
caracteristicos; o regime de execugio ou a forma de fornecimento; o© prego e as condigdes de pagamento,
os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagoes ¢ a do efetivo pagamento; os prazos de inicio de etapas de
execucio, de conclusio, de entrega, de observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso; os direitos
e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos. 11 ed. S3o Paulo; Dialética, 2005. p.
497/498.
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Ante o exposto, esta Assessoria Juridica nio observa infringéncias legais na confeccio do
aludido contrato com base na minuta analisada.

Destaca-se, por fim, que as disposi¢hes contidas no Projeto Basico devern manter total
coeréncia com o instrumento principal do procedimento licitatorio (Edital), a fim de se evirar contrariedades

no certame e em razdo do préprio Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério (artigo 41, da Lel

8.666/93).

CONCLUSAO

Em face do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, nio sujeitos
a0 crivo desta Assessoria Juridica e, em atendimento ao que estabelece o artigo 38, parigrafo unico, da Lei
n. 8.666/93, conclui-se pela viabilidade juridica do procedimento.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Balsas-MA, 25 de outubro de 2021,

allh ot Wi
Natiilia Gimeénes de Souza Martins
Assessora Juridica — CMB
OAB-MANn®13.773
Mat.242




