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ASSUNTO:  Anilise de Minuta de Edital de Licitagio

Balsas/MA, 06 de agosto de 2021

A Sua Senhoria, a Senhora
DRa, NATALIA GIMENES DE SOUZA MARTINS
Assessora Juridica da Gimara Municipal

Senhora Assessora Juridica,

Submeta-se 4 apreciagio de Vossa Senhoria, para andlise e parecer, nos termos do
Artigo 38, Paragrafo Unico, da Lei n®. 8.666/93, o Processo n° 57/2021, contendo a Minuta do
Edital de Licitagio, na Modalidade TOMADA DE PRECOS, autuado sob o n° 02/2021,
cujo objeto é a Contratagfio de agéneia de propaganda para prestagio de servicos de publicidade e
propaganda, compreendendo o estudo, o planejamento, a conceituagio, a concepgio, a criagio, a
execugdo intema, a intermediagio e a supervisio da execugio externa, e 2 distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagio, com o intuito de atender ao principio da
publicidade e ao direito 4 informaghio, de promover a venda de servigos, de difundir ideias,
principios, iniciativas ou instituicdes ou de informar o publico em geral, Contendo o Projeto
Basico e demais anexos que comp&em o edital.

Entendemos s.mj. que o dito Edital est4 dentro da legalidade exigida na
legislagio pertinente e senso comum, ficando, no entanto, 0 mesmo submetido ao crivo técnico-
juridico dessa Assessoria.

Assim, solicitamos os bons préstimos dessa Assessora Juridica, no sentido de
apresentar PARECER a respeito do Edital e seus anexos.

Sem mais, para 0 momento, agradecemos e subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Maecila B Sousa Moura
Pregoei idente da CPL

Obs:
Recebidoem: ©@Q¢/  ©@ /2021
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PARECER JURIDICO N°. 30/2021/ASSEJUR/CMB

PROCESSO N°. 57/2021

TOMADA DE PRECOS N° 02/2021

OBJETO: Contratagio de agéncia de propaganda para prestagio de servicos de publicidade e
propaganda, compreendendo o estudo, o planejamento, a conceituagio, a concepgio, a criagio, a
execu¢do interna, 2 intermediacdo e a supervisio da execugdo externa, e a distribuigio de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacio, com o intuito de atender ao principio da
publicidade e a0 direito 4 informagdo, de promover a venda de servicos, de difundir ideias,
principios, iniciativas ou instituicdes ou de informar o pablico em geral de interesse do Legislativo
Municipal de Balsas/MA.

Ementa: Direito Administrativo. Licitagées e
Contratos. Tomada de Pregos. Analise juridica
prévia. Andlise da Minuta do Edital e seus
anexos.

I. RELATORIO

Submete-se a apreciagio o presente processo relativo ao procedimento licitatério, na
modalidade Tomada de Precos n° 02/2021, cujo o objeto é a Contratagio de agéncia de propaganda
para prestagio de servigos de publicidade e propaganda, compreendendo o estudo, o planejamento,
a conceituaciio, a concepgio, a criacio, a execugio interna, a intermediacio e a supervisio da
execucdo externa, e a distribui¢do de publicidade aos veiculos e demats meios de divulgagio, com
o intuito de atender ao principio da publicidade € ao direito a informagio, de promover a venda de
servicos, de difundir ideias, principios, iniciativas ou instituigdes ou de informar o pablico em geral
de interesse do Legislativo Municipal de Balsas/MA, conforme as condi¢des e especificagdes
constantes do Projeto Bésico.

Na analise dos autos foram identificados os seguintes expedientes em seu bojo:

CI do setor responsivel solicitando a contratacdo do objeto; Justificativa da
necessidade da contratagio; Autorizacio da Autoridade competente; Projeto Basico, com a devida
justificativa; Tabela da SINAPRO Maranhio; Planilha Orgamentiria; Publicagdo do Aviso de
Licitagdo; Portatia de designagio da Comissdo de Licitagfio; Edital de chamada publica para
constituir comissfo técnica; Publicagio da relacdo dos inscritos; Ata de sessdo publica de sorteio
dos nomes que comporio a comissio técnica; Proposta Técnica; Minuta do Edital e seus anexos.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise prévia
dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo tnico, da Lei
de Licitagbes n® 8.666/93.
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Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir 2 Cdmara Municipal no controle da
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitagdo.

E o relatério. Passo a opinar.

II. FUNDAMENTAGCAO

Cumpre destacar que a analise neste parecer se restringe a verificagio dos requisitos
formais para deflagragio do processc administrativo licitatdrio, bem como da apreciagdo da Minuta
de Edital e seus anexos, e se estdo em conformidade com a Lei de Licitagdes (8.666/1993). Destaca-
se que a andlise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos,
econdmicos e/ou discricionarios.

Nesse sentido a liciio doutrinaria’:

“O exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico stricto sensu. Néo é
adequiado que o assessor juridico, no manejo de sua competéncia técnica especifica,
pretenda aventurar-se en outras searas, expondo motivos pertinentes 4 expertise do
objeto da licitacdo on guanto 4 conveniéncia e oportunidade dela, on mesmo, guanto a
eritérios técnicos de comiposigio dos custos e execugdo do contrato. O jurista 50 pode

analisar os aspectos juridicos do instrumento convocatirio” .

Asstm, este parecer tem por objeto prevenir a produgio de atos irregulares e ilegais,
que possam ser questionados ¢ até mesmo anulados posteriormente. Ainda, a adogdo dos ditames

previstos na Lei n° 8.666/93 pela Cimara Municipal de Balsas/MA significa o afastamento de
condi¢bes que causem prejuizos aos cofres puablicos, pois permitird a melhor contratagio
decorrente da mais ampla e legitima competitividade.

ITII. DA MODALIDADE DE LICITACAO ESCOLHIDA:

O artigo 37, inciso XXI da Constituigio Federal determina que as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes da Administraciio Pablica serfio precedidas de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagio.

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual 2 Administragdo
Puiblica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal,

1 MJOREIRA, EgonBockman. GUIMARAES, Fernando Vernalha. 22 ed. A Lei Geral de Licitagio — LGL e o Regime
Diferenciado de Contratagdo - RDC. S&o Paulo: Método, 2015. p.262.
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praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios
estabelecidos na Constituigio Federal e na legislagiio infraconstitucional.

Constatou-se nos autos que 0s procedimentos iniciais para abertura de procedimento
licitatorio foram corretamente observados quanto a adogio da modalidade Tomada de Pregos
para atender aos interesses da Camara Municipal de Balsas na contratagio de agencia de
publicidade, ha que se registrar algumas consideragdes.

O artigo 22, § 2.° da Lei 8.666/93 determina:

“Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo: (...) II - tomada de pregos; (...} § 2o
Tomada de pregos ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados on que atenderem a fodas as condigbes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior 4 data do recebimento das propostas, ebservada a necessdria
qualificagio.”

A Comissio Permanente de Licitagdes optou pela utilizagio da modalidade Tomada
de Pregos, que pode ser aplicada no caso em pauta, pots ha autorizagio legal prevista no art. 23, 11,
b da Lei n® 8.666, de 1993, enquadrando-se esta modalidade no critério da anualidade orgamentaria
do planejamento das despesas publicas.

Ademats, 2 modalidade ¢ o tipo (técnica e prego) da licitagdo estdo em conformidade
com os ditames da Lei Federal n® 12.232/2010, que rege sobre a contratagio de servicos de
publicidade, combinado com as diretrizes da Lei n.® 8.666/93, portanto 2 escolha da Comissio de
Licitagdo foi acertada.

IV. DA REGULARIDADE PROCESSUAL

O processo administrativo em epigrafe estd instruido com a Solicitagio do setor
responsavel da contratagio do objeto; Justificativa da necessidade da contratagio; Autorizagio da
Autoridade competente; Projeto Basico com a devida justificativa; Tabela da SINAPRO Maranhio;
Planilha Orgamentaria; Publicagfio do Aviso de Licitagdo; Portaria de designagio da Comissdo de
Licitagfo; Edital de chamada publica para constituir comissfio técnica; Publicagdo da relagio dos
inscritos; Ata de sesséo publica de sorteio dos nomes que comporio a comissio técnica; Proposta
Técnica; Minuta do Edital e seus anexos

Depreende-se que a licitagio deve ser realizada em wum processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado. Trata-se, logo, de um
processo administrativo formal, exigéncia legal prontamente atendida no processo em
epigrafe.
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V. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

Acerca da necessidade da prestagio destes servigos, para atender as necessidades da
CAmara Municipal de Balsas/MA, consta justificativa delineada no Projeto Basico e Minuta do
Edital, devidamente examinados.

VI PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Cumpre ressaltar que, por ocasifio da futura contratagfio, torna-se imprescindivel a
(L comprovacio da dotagdo orgamentaria para custeio da despesa correspondente, antes da assinatura
do contrato se configurar, conforme prevé os artigos 14 e 38 da Lei de Licitagbes.

Tal exigéncia estd devidamente cumprida nos autos por meio de despacho exarado
pela Diretoria Técnica Contabil.

VII. DESIGNAGAO DO PREGOEIRO

Observa-se que esta acostada aos autos a portaria de designagio do Pregoeiro e
membros da Comissdo Permanente de Licitagio da Cimara Municipal de Balsas/MA, bem como
sua publicagio.

N VIIIL. MINUTA DE EDITAL

Por oportuno, o exame juridico das minutas do edital constitui-se exercicio de analise
légica e ndo pode abster-se do exame de consciéncia das normas, prazos e documentos
apresentados. Toshio Mukai tem o mesmo entendimento, expresso naobrado “Curso Avangado
de Licita¢des ¢ Contratos Piblicos™, in verbis:

“Torcoso ver-se, pois, gue elaborads o edital e estando definido o contedido desejavel ¢
adequado a Kcitagido que se pretende instanrar, impie-se remeter lodo 0 processo e as
minutas de instrumento convocatdrio e contrato ae exare do drgdo juridico da entidade
licitadora para, & lug das disposighes legais retro-mencionadas, verficar se ndo hi
alguma omissdio ou o estabelecimento de exigéncias que, no caso especifico, venbham a

. - ’ ~ ”
oportunizar futuros questionanientos a até mesmo a anulacio de fodo o certame” .
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XV - instrughes ¢ normas para os recursos previsios nesta Lei;
XVI - condsgies de recebimento do objeto da licitacdo;

XV - outras indicagies especificas ou peculiares da licitagdo.

A corroborar o exposto acima, insta transcrever o § 2° deste mesmo artigo 40, que
enumera quais deverdo ser os anexos do edital da licitagdo:

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazgendo parte integrante:

] I - 0 projeto bdsico ef ou executivo, com todas as suas partes, desenbos, especificagdes e
L outyos complemientos;

11 - oramento estimado em plantlhas de quantitativos e prejos unitérios;
IIT - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragio e o lcitante vencedor;

IV - as especificacies complementares e as normas de execugdo pertinentes d licitagdo.

Apbs proceder-se a anilise de suas pegas é percebido que a minuta do aludido Edital
e seus anexos elaborados pela Comissdo de Licitagio estio delineados de acordo com a legislagio,
razfio pela qual ndo se verifica, a principio, a existéncia de motivo que justifique reparos,
modificagBes ou exclusdes.

Ty IX. MINUTA DO INSTRUMENTO DE CONTRATO

Nos termos do artigo 62 da Lei n. 8.666/93, a2 minuta do futuro contrato devera
contemplar, no que couber, as clausulas necessarias a que se refere o artigo 55 da aludida legislagio,
algumas sfo de previsio obrigatéria (sua auséncia descaracteriza o contrato administrativo e
importa nulidade da avenca), enquanto outras sdo dispensaveis.

Com efeito, sdo obrgatbras as cliusulas correspondentes aos incisos I, IL, III, IV e
VI. As demais ou sdo dispensdveis ou sdo facultativos, devendo ser previstas de acordo com a
natureza e peculiaridade de cada contrato.

Deste modo, o contrato deverd prever, minimamente, o objeto e seus elementos
caracteristicos; o regime de execugio ou a forma de fornecimento; o prego e as condigdes de

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de LicitagBes e Contratos. 11 ed. S3o Paulo; Dialética, 2005. p.
497/498.

&
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pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigages e a do efetivo pagamento; os
prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusdo, de entrega, de observagio e de recebimento
definitivo, conforme o caso; os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas.

Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica ndo observa infringéncias legais na confecgio
do aludido contrato com base na minuta analisada.

o Destaca-se, por fim, que as disposigSes contidas no Projeto Basico devem manter total
coeréncia com o mstrumento prncipal do procedimento licitatério (Edital), a fim de se evitar
contrariedades no certame e em razdo do proprio Prncipio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio (attigo 41, da Lei 8.666/93).

CONCLUSAO

Em face do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia € oportunidade, ndo
sujeitos ao crivo desta Assessoria Juridica e, em atendimento ao que estabelece o artigo 38,
parigrafo anico, da Lei n. 8.666/93, conclui-se pela viabilidade juridica do procedimento.

C

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Balsas-MA, 06 de agosto de 2021.

Wevs S

Natdilia, Gimengs de Souza Martins
ssessora‘furidica — CMB
OAB-MA n° 13.773
Mat.242



