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PARECER JURIDICO N. 18/2021/ASSEJUR/CMB
PROCESSO N°. 28/2021

OBJETO: Registro de Pregos para eventual e futura contratagio de empresa especializada na confecgio,
montagem e instalagio de méveis planejados, confeccionados em MDF, a serem fornecidos, montados e
instalados nos gabinetes dos Vereadores, Plenario e dependéncias do prédio da Cimara Municipal de
Balsas/MA.

Ementa: Direito Administrativo. Licitagdes e
Contratos. Pregdao Presencial SRP. Andlise juridica
prévia. Andlise da Minuta do Edital e seus anexos.

I RELATORIO

Submete-se a apreciagio o presente processo relativo ao procedimento licitatério, na
modalidade Pregio Presencial SRP, registrado sob o nimero 09/2021, cujo o objeto é o Registro de Pregos
para eventual e futura contratagio de empresa especializada na confecgio, montagem e mstalagio de méveis
planejados, confeccionados em MDF, a serem fornecidos, montados e instalados nos gabinetes dos
Vereadores, Plenrio e dependéncias do prédio da Cimara Municipal de Balsas/MA, conforme as condi¢Ges
e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e Projeto Basico.

Compulsando os autos foram identificados os seguintes expedientes em seu bojo: CI da
Diretoria Administrativa solicitando a contratagio; Dotagdo Orgamentiria; Justificativa da contratagio;
Solicitagio do Projeto Basico; Projeto Bisico, Memorial Descritivo; Solicitagbes de Orgamentos; 3
Propostas de Pregos distintas; Mapa de Apuragio de Prego Médio; Autorizagio da autoridade competente;
Minuta do Edital, contendo Termo de Referéncia, Projeto Bisico, Ata de Registro de Precos e Contrato,
bem como todos os anexos necessirios; Publicagio do aviso de licitagdo; Portaria de designagio da
Comissdo de Licitagio.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise prévia dos
aspectos juridicos da Minuta de Edital elaborada, prescrita no art. 38, parigrafo inico, da Lei n°® 8.666/93.
Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir 4 Camara Municipal no controle da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatéria da licitagio.

E o relatério. Passo a opinar.

I. FUNDAMENTACAO

Cumpre destacar que a anilise neste parecer se restringe a verificagdo dos requisitos formais
para deflagragio do processo administrativo licitatério, bem como da apreciagio da Minuta de Edital e seus
anexos, e se estio em conformidade com a Lei de LicitagSes (8.666/1993) e a Lei n® 10.520/02. Destaca-se
que a anilise serd restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos
e/ou discricionarios.
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Nesse sentido 2 licio doutrinarial:

“O exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico stricto sensu. Ndo ¢ adequado que o
assessor juridico, no manejo de sua competéncia técnica especifica, pretenda aventurar-se em
ontras searas, expondo mwolivos pertinentes 4 expertise do objeto da licitagdo on quanto @
conveniéncia e oportunidade dela, on mesmo, quanto a critérios técnicos de composicdo dos custos
e execugdo do contrate. O jurista so pode analisar os aspectos juridicos do instrumento
convocatorio”

Assim, este parecer tem por objeto prevenir a producio de atos irregulares e ilegais, que
possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente. Ainda, a adogio dos ditames previstos na
Lei n° 8.666/93 pela Cimara Municipal de Balsas/MA significa o afastamento de condi¢des que causem
prejuizos aos coftes publicos, pois permitird a melhor contratagio decorrente da mais ampla e legitima
competitividade.

1. DA MODALIDADE DE LICITACAO ESCOLHIDA:

O artigo 37, mciso XXI da Constituigio Federal determina que as obras, servigos, compras e
alienactes da Administragio Pablica serio precedidas de licitagdio pihblica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagio.

A Hcitagio configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragio Piblica
seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato adminsstrativo formal, praticado pelo
Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na
Constituicio Federal e na legislagio infraconstituctonal.

Trata-se de licitacio da modalidade Pregio Presencial SRP, conforme a demanda dos
usudrios, voltada i eventual e futura contratacio de empresa especializada na confeccio, montagem e
instalacio de mévess planejados, confeccionados em MDF, a serem fornecidos, montados e instalados nos
gabinetes dos Vereadores, Plenirio e dependéncias do prédio da Camara Municipal de Balsas/MA

No que se refere a modalidade licitatoria ora em andlise, vale aclarar que a Lei 10.520/2002
dispde que pregio é a modalidade de licitagio destinada a aquisigio de bens e servigos comuns, sendo estes
considerados, para os fins e efeitos desta Lei, como aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagSes usuais (art. 1°, parigrafo Gnico).

O procedimento da licitagio deve seguir etapas e requisitos para que seja vilido. A Lei 8.666/93
estabelece o rito, 0s atos e 0s requisitos necessarios para todos os processos licitatorios, ad Ltteram:

“Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autnads, protocolado e numerado, contendo a autorizagcio respectiva, a
indicagio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, ¢ ao
gral serdo juntados oportunamente: (...)”

1 MOREIRA, EgonBockman. GUIMARAES, Fernando Vernalha. 22 ed. A Lei Geral de Licitagdo — LGL e o Regime
Diferenciado de Contratacdo - RDC. Sdo Paulo: Método, 2015. p.262.
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Depreende-se que a licitagio deve ser realizada em um processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado.

2. DA REGULARIDADE PROCESSUAL

O processo administrativo em epigrafe esti instruido com:

CI da Diretoria Administrativa solicitando a contratagio; Dotagio Orcamentirnia; Justificativa
da contratagio; Solicitagdo do Projeto Basico; Projeto Bisico, elaborado por profissional capacitado para
tal; Memorial Descritivo; 3 SolicitagSes de Orgamentos; 3 Propostas de Pregos distintas; Mapa de Apuracio
de Preco Médio; Autorizacio da autoridade competente; Minuta do Edital, contendo Termo de Referéncia,
Projeto Basico, Ata de Registro de Precos e Contrato, bem como todos os anexos necessarios; Publicacio
do aviso de licitagio; Portaria de designagio da Comussio de Licitagio.

No caso em tela, verifica-se, entdio, a presenca de todos estes elementos necessirios para a
devida observincia as prescrigdes da Lei n. 8.666/1993, cumprindo os requisitos fundamentais para
elaboracio do Certame.

3. DA ]JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Acerca da necessidade de aquisicio de méveis planejados, para atender as necessidades da
Cimara Municipal de Balsas/MA, em seus trabalhos didrios, consta justificativa delineada tanto na
solicitagio de abertura do processo pela Diretoria Administrativa, como na autorizagiao do Presidente e no
Termo de Referéncia constantes no bojo processual, conforme prevé o artigo 3°, inciso I da Lei 10.520/02.
Restando demonstrado assim, a necessidade desta contratacio para a boa e efetiva prestacio de servicos da
Casa Legislativa para a populagio, considerando que o acervo de moveis atuais nio atende mais as
necessidades desta casa.

4. PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Destaca-se que, por ocasiio da futura contratagio, torna-se mmprescindivel a comprovagio da
dotagio orgamentiria para custeio da despesa correspondente, antes da assinatura do contrato se configurar,
conforme prevé os artigos 14 e 38 da Lei de Licitagses.

Observa-se que tal exigéncia esti devidamente cumprida nos autos, por meio de despacho
exarado pela Diretoria Técnica Contabil.
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5. DESIGNACAO DO PREGOEIRO

Esta acostada aos autos a portatia de designagio do Pregoeiro e membros da Comuissio
Permanente de Licitagio da Cimara Municipal de Balsas/MA, conforme estabelece o art. 3°, IV, §§1° e 2°
da Lein 10.520/02.

6. MINUTA DE EDITAL

Por oportuno, o exame juridico das minutas do edital constitui-se exercicio de anilise l6gica e
( / ndo pode abster-se do exame de consciéncia das normas, prazos e documentos apresentados. Toshio Mukai
tem o mesmo entendimento, expresso na obra do “Curso Avancado de Licitagdes e Contratos Pablicos”,
in verbis.

“Yorgoso ver-se, pois, que elaborado o edital ¢ estando definido o conterido desejdvel e adequado
a licitagdo que se prefende instaurar, impoe-se remeter todo o processo e as minutas de
instrumento convecatdrio e contrato ao exame do drgao juridico da entidade licitadora para, a
luz das disposigies legais retro-mencionadas, verificar se ndo hd alguma omissdo on o
estabelecimento de  exigéncias que, no caso especifico, vemham a oportuniar futuros
questionamentos a até mesmo a anulagio de fodo o certame’.

Nesse sentido, necessario se faz mencionar o artigo 40 da Lei n. 8.666/93, no qual traz a
baila que o edital de licitagdo devera atender a uma série de especificidades, vejamos:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da

repartido interessada e de sex setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a

wiengdo de que serd regida por esta Lez, o0 local, dia e hora para recebimento da documentagio e
( ) proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicard, obrigatoriamente, o
~— Seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigio sucinta e clara;

II - prazgo e condigies para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto
no art. 64 desta Lei, para execrgdo do contrato e para entrega do objefo da licitagio;

I - sangies para o caso de inadimplemento;
IV - local onde poderd ser excaminado e adquirido o projeto bisico;

V- se ha projet executivo disponivel na data da prblicagio do edital de licitagdo e o local onde
possa ser examinado e adguirido;

VT - condigoes para participagio na licitagio, en: conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei,
¢ forma de apresentagdo das propostas;

VI - critério para julgamento, com disposigies claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, hordrios e codigos de acesso dos mieios de comunicagdo 3 distdncia em que seriio
Jfornecidos elementos, informagies e esclarecimentos relatives @ licitagdo e ds condigies para
atendimento das obrigagies necessdrias ao cumprimento de seu objeto;
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Com efeito, sido obrigatorias as clausulas correspondentes aos incisos I, II, IIT, IV e VI. As
demais ou sio dispensiveis ou sio facultativos, devendo ser previstas de acordo com a natureza e
pecuharidade de cada contrato. 2

Deste modo, o contrato deverd prever, minimamente, o objeto e seus elementos
caracteristicos; o regime de execucio ou a forma de fornecimento; o prego e as condi¢des de pagamento,
os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacio monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo pagamento; os prazos de inicio de etapas de
execucio, de conclusio, de entrega, de observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso; os direitos
e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas.

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica nio observa infringéncias legais na confec¢io do
aludido contrato com base na minuta analisada.

O

CONCLUSAO

Em face do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, nio sujeitos
a0 crivo desta Assessoria Juridica e, em atendimento ao que estabelece o artigo 38, paragrafo tnico, da Let
n. 8.666/93, conclui-se pela viabilidade juridica do procedimento.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Balsas-MA, 10 de Maio de 2021

e
1
.

Assessora Juridica — Cimara Municipal de Balsas/MA
OAB-MA n° 13.773
Matricula n°242

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de LicitagSes e Contratos. 11 ed. Sdo Paulo; Dialética, 2005. p.
497/498.



