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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO Ne. 02/2020/ASSETUR/CMB
PROCESSO Ne. 105/2019
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL

Ementa: Direito Administrativo. Licitagoes e Contratos.
Pregio Presencial. Anilise juridica prévia. Anilise da
Minuta do Edital e seus anexos.

L RELATORIO

Submete-se a apreciagdo O presente processo relativo ao procedimento licitatério, na
modalidade Pregdo Presencial, registrado sob o nimero 01/2020, cujo o objeto € a contratagio de empresa
para formecimento de combustivel (Gasolina Comum), para o suprimento da necessidade de consumo de
veiculos que compdem a frota da Camara Municipal, ¢ os veiculos de apoio parlamentar a servi¢o da
verean¢a ano 2020, conforme as condig¢ées e especificages constantes do Termo de Referéncia.

Compulsando os autos foram identificados os seguintes expedientes em seu bojo: CI da
Diretorla Administrativa solicitando a contrata¢do; Dotacdo OrGamentdria; AulorizaGdo da autoridade
superior para ¢ prosseguimento do procedimento licitatério; Pesquisa de pre¢os de mercado, com 03
propostas de empresas distintas; Despacho sobre a cotagio de precos; Mapa de apuragio de pre¢o médio;
Termo de Referéncia; Portaria de designacio da Comissio de Licitagdo; Minuta do Edital ¢ seus anexos.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a andlise prévia dos
aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, pardgrafo Gnico, da Lei n® 8.666/93.
Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir 4 Camara Municipal no controle da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatoria da licitagdo.

E o relatorio. Passo a opinar.

[.  FUNDAMENTACAO

Cumpre destacar que a andlise nesie parecer se restringe a verificag¢ao dos requisitos formais
para deflagracao do processo administrativo licitatério, bem como da aprecia¢ao da Minuta de Edital e
seus anexos, e se estio em conformidade com a Lei de Licitagdes (8.666/1993) e a Lei n® 10.520/02.
Destaca-se que a andlise serd restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos,

econdmicos efou discricionarios.
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Nesse sentido a li¢do doutrindria’;

“O exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico stricto sensu. Ndo é
adeguado que o assessor juridico, no manejo de sua competéncia fécnica
especifica, pretenda aventurar-se em oultras scaras, expondo motivos pertinentes
d expertise do objeto da licitacio ou quanto 4 conveniénera e oportunidade dela,
ou mesmo, quanto a critérios técnicos de composigdo dos custos e execticdo do
contrato. O jurista s6 pode analisar os aspectos juridicos do instrumento
convocatoro’.

Assim, este parecer tem por objeto prevenir a produgdo de atos irregulares e ilegais, que
possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente. Ainda, a adogfo dos ditames previstos na
Lei n? B.666/93 pela Cimara Municipal de Balsas/MA significa o afastamento de condi¢des que causem
prejuizos aos cofres piiblicos, pois permitird a melhor contratagio decorrente da mais ampla ¢ legitima
competitividade.

1. DA MODALIDADE DE LICITACAO ESCOLHIDA:

O artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal determina que as obras, servi¢os, compras ¢
alienagtes da Administracio Pablica serfio precedidas de licitacdo pdblica que assegure igualdade de
condi¢es a todos 0s concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacdo.

A licitacio configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragao Poblica
seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo
Gestor Pblico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na
Constitui¢ao Federal e na legislaGdo infraconstitucional.

Trata-se de licitagdo da modalidade Pregdo Presencial do tipo menor prego por item,
conforme a demanda dos usudrios, voltada A aquisi¢ao de combustivel para abastecer a frota de veiculos da
(Camara Municipal e os veiculos de apoio as atividades legislativas dos vereadores no exercicio da fun¢ao.

No que se refere a modalidade licitatéria ora em andlise, vale aclarar que a Lei 10.520/2002
dispée que pregio é a modalidade de licitagdo destinada 4 aquisi¢io de bens e servios comuns, sendo estes
considerados, para os fins e efeitos desta Lei, como agueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais (art. 1% paragrafo Gnico).

I MOREIRA, EgonBockman. GUIMARAES, Fernando Vernalha. 22 ed. A Lei Geral de Licitacdo ~ LGL e o Regime
Diferenciado de Contratagdio - RDC. Sdo Paulo: Método, 2015, p.262.
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O procedimento da licita¢do deve seguir ctapas ¢ requisitos para que seja vélido. A Lei
8.666/93 estabelece o rito, 0s atos e os requisitos necessarios para todos os processos licitatorios, ad Litferam:

“Art 38 O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado ¢ numerado, confendo
aulorizagcio respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, ¢ ao gual serdo juntados oportunamente: (...)"

Depreende-se que a licitagdo deve ser realizada em um processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado. Trata-se, logo, de um processo administrativo formal, exigéncia legal
prontamente atendida no processo em epigrafe.

Nesse processo deve conter a autoriza¢io da autoridade superior competente para a abertura
da licitacio, o que foi atendido. Deve conter, ainda, a indicagao do obgeto, de forma clara ¢ sucinta, o que
também for atendido no termo de referéncia ¢ na minuta do edital.

Quanto 4 indicagdo do recurso préprio que suportard a despesa, exigidos na constam Dotagao
Orcamentaria e Disponibilidade Financeira nos autos.

2. DA REGULARIDADE PROCESSUAL

O processo administrativo em epigrafe estd instruido com a Solicitagdo da Diretoria
Administrativa para abertura do processo licitatério; Previsao de Recursos OrGamentérios, por meio da
Dotagao Or¢amentiria; Autoriza¢do da avtoridade superior para 0 prosseguimento do procedimento
licitatério; Pesquisa de pregos de mercado, com (3 propostas de empresas distintas; Despacho sobre a
cotagdo de pregos; Mapa de apuragso de preco médio; Termo de Referéncia (contendo a justificativa da
contrata¢do) devidamente autorizado pela autoridade competente; Portaria de designago da Comissdo de
Licitagao; Minuta do Edital e sens anexos.

No caso em tela, verifica-se, entdio, que a presen¢a de todos esies elementos acima
mencionados guardam a devida observincia s prescrigoes da Lei n. 8.666/1993,

3. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Acerca da necessidade de aquisi¢o de combustivel para a Camara Municipal de Balsas/MA,
consta justificativa delineada no Termo de Referéncia ¢ Minuta do Edital examinado.
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4, PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Cumpre ressaltar que, por ocasiio da futura contratagio, torna-se imprescindivel a
comprovagao da dotagio or¢amentdria para custeio da despesa correspondente, antes da assinatura do
contrato se¢ configurar, conforme prevé os artigos 14 e 38 da Lei de Licitagdes.

Tal exigéncia estd devidamente cumprida nos autos por meio de despacho exarado pela
Diretoria Técnica Contébil.

5. DESIGNACAQ DO PREGOEIRO

Observa-se que estd acostada aos autos a portaria de designa¢io do Pregoeiro € membros da
Comiss&o Permanente de Licita¢do da Camara Municipal de Balsas/Ma.

6. MINUTA DE EDITAL

Por oportuno, o exame jurfdico das minutas do edital constitui-se exercicio de andlise l6gica e
niio pode abster-se do exame de consciéncia das normas, prazos € documentos apresentados. Toshio Mukai
tem 0 mesmo entendimento, expresso na obra do “Curso Avan¢ade de Licitages ¢ Contratos Pablicos”, i
verbis:

“ forcoso ver-se, pois. que elaborado o edital e estando definido o contelido
desejigvel e adequado a licitagdo gue se prefende instaurar, mmpoce-se¢ remeter
todo o processo ¢ as minutas de instrumento convocalono € contrato ao cxame
do oredo juridico da entidade licitadora para, 4 luz das disposicoes legais retro-
mencionadas, verificar se ndo hd alguma omissdo ou o estabelecimento de
exigéncias  que, no caso especifico, venham a oporfunizar futuros
questionamentos a alé mesmo a anula¢do de todo o certame”.

Nesse sentido, necessdrio se faz mencionar o artigo 40 da Lei n. 8.666/93, no qual traz &
baila que o edital de licitagao deverd atender a uma série de especificidades, vejamos:

Art 40 O edital conterd no preambuio o nidmero de ordem em série anual, o
nome da reparticao inferessada e de seu setor, 2 modalidade, o regime de execu¢do e
o tipo da licitagdo, a men¢do de que serd regida por esta Let, o local, dia e hora para



R MNP CF

BALSAS MA

snbegetatne pava fides

ASSESSORIA JURIDICA

recebimento da documenta¢io e proposta, bem como pard inicio da abertura dos
envelopes. e indicard, obrigatoriamente, o scguinie:

I - obpto da liciracao, em descricio sucinta e clara;

I - prazo e condicées para assinatura do contrato ou refirada dos Instrumentos,
como previsio no art, 64 desta Lei, para execusdo do comtrate € para entrega do
obgeto da licitagdo;

Il - sancdes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde poderd ser examinado e adguirido o projto bisico;

V - se hd projeio executivo disponivel na data da publicagdo do edital de
licitacio e o focal onde possa ser examinado e adguirido;

VI - condi¢des para participagdo na licrtagdo, em conformidade com os arts. 27
a 31 desta Lei, e forma de apresentagio das propostas;

VII - critério para julgamento. com disposigdes claras e pardmetros obetivos;

VIIT - locais, hordrios e cidigos de acesso dos meios de comunicagdo 4 distancia
em que serio fornecidos elementos, informagoes e esclarecimentos relativos a
licitagdo e 4s condigbes para alendimento das obrigacoes necessirias ao
cumprnmento de sei oheto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitacdes mternacionars;

X - o critério de aceftabilidade dos precos unitirio e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos miximos e vedados a fixa¢do de pre¢os minimos,
critérios estatisticos ou fixas de variacdo em relagdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposio nos pardgratos [Ye 2Y do art, 45;

XI - crtério de reajuste, gue deverd refratar @ variagio efetiva do custo de
produgdo, admitida a ado¢do de indices especificos ou seforiass, desde a data
prevista para 4apresentacio da proposta, ou do or¢amento 4 gue £ssa proposia s¢
referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XIT - (Vetado).

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugio de
obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcefas. etapas ou tarefas;

XiV - condi¢des de pagamento
XV - Instrucdes e normas para os recursos previstos nesta Les;
XVI - condicdes de recebimento do obgeto da licitagdo;

XVI[ - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacao.



K
AMARE MUMEIRSL OF {-§
BALSAS MA 3

n
i |tg1 dalie pars fedes J:“e

ASSESSORIA JURIDICA

A corroborar 0 exposto acima, insta transcrever o §2¢ deste mesmo artigo 40, que enumera quais
deverdo ser os anexos do edital da licitagao:

s 2 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - oprogto bisico e/ou execotivo, com todas as suas partes, desenfios,
espectiicacfes e outros complementos,

IT - orcamento estimado em planithas de quantitativos e pre¢os unitarios,

[ - aminuta do contrato a ser Hrmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor;

IV - asespecificagdes complementares € as normas de execu¢do pertinentes 4
licitacdo.

Apos proceder-se 4 andlise de suas pegas € percebido que a minuta do aludido Edital e seus
anexos elaborados pela Comissio de Licitagao estao delineados de acordo com a legislagdo, razdo pela qual
nio se verifica, a principio, a existéncia de motivo que justifique reparos, modificagdes ou exclusdes.

7. MINUTA DO INSTRUMENTO DE CONTRATO

Nos termos do artigo 62 da Lei n. 8.666/93, a minuta do futuro contrato deverd contemplar, no
que couber, as clausulas necessdrias a que se refere o artigo 55 da aludida legislagéo, algumas séo de
previsdo obrigat6ria (sua auséncia descaracteriza o contrato administrativo e importa nulidade da avenga),
enguanto outras sio dispensaveis,

Com efeito, sio obrigatorias as cldusulas correspondentes aos incisos I, 11, III, IV e VL As
demais ou sio dispensdveis ou s3o facultativos, devendo ser previstas de acordo com a natureza €
peculiaridade de cada contrato. 3

Deste modo, o contrato deveri prever, minimamente, o objeto e seus elementos
caracteristicos; o regime de execucao ou a forma de fornecimento; 0 prego e as condigdes de
pagamento, o8 Critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, 08 critérios de atualizaGio
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes € a do efetivo pagamento; os prazos de inicio de
etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de LicitagBes e Contratos. 11 ed. Sdc Paulo; Dialética, 2005. p.
497/498.
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Ante o exposto, esta Assessoria Juridica ndo observa infringéncias legais na confec¢do do
aludido contrato com base na minuta analisada.

Destaca-se, por fim, que as disposi¢oes contidas no Termo de Referéncia devemn manter total
coeréncia com ¢ instrumento principal do procedimento licitatério (Edital), a fim de se evitar contrariedades
no certame e em razdo do proprio Principio da Vinculago ao Instrumento Convocatério (artigo 41, da Lei
8.666/93).

CONCLUSAO

Em face do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia ¢ oportunidade, nao sujgitos
a0 crivo desta Assessoria Juridica e, em atendimento ao que estabelece o artigo 38, pardgrafo Gnico, da Lel
. 8.666/93, conclui-se pela viabilidade uridica do procedimento.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Balsas-MA, 17 de Janeiro de 2020.

Nt Gimeres 2

a Gimenes ouza Martins
Assessora Juridica
OAB-MA n* 13.773



