CAMARA MUNICIPAL DE

o DASA-MA

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N°. 04/2020/ASSEJUR/CMB
PROCESSO N°. 608/2020

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISIGAO DE PECAS GENUINAS OU
SIMILAR, ACESSORIOS E LUBRIFICANTES E PRESTACAO DE SERVICO DE MAO DE OBRA
COM A REPOSICAO DE PECAS E REVISOES PERIODICAS, VISANDO A MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DOS VEICULOS OFICIAIS DE PROPRIEDADE DA CAMARA
MUNICIPAL DE BALSAS/MA.

Ementa: Direitoc Administrativo. Licitacdes e
Contratos. Pregio Presencial. Analise juridica prévia.
Analise da Minuta do Edital e seus anexos.

I RELATORIO

Submete-se a aprectacio o presente processo relativo ao procedimento licitatorio, na
modalidade Pregio Presencial, registrado sob o nimero 03/2020, cujo o objeto € a contratagio de
empresa para aquisicio de pegas genuinas ou similar, acessérios e lubrificantes e prestacdo de servigo de
mio de obra com a reposigio de pegas e revisGes periddicas, visando a manutencio preventiva e corretiva
dos veiculos oficiais de propriedade da Camara Municipal de Balsas/MA., conforme as condigdes e
especificacies constantes do Termo de Referéncia.

Compulsando os autos foram identificados os seguintes expedientes em seu bojo: CI da
Diretoria Administrativa solicitando a contratacio; Dotacio Orcamentiria; Autotizacio da autoridade
superior para o prosseguimento do procedimento licitatério; Pesquisa de precos de mercado, com 03
propostas de empresas distintas; Despacho sobre a cotagio de precos; Mapa de apuracao de prego médio;
Termo de Referéncia; Portaria de designagio da Comissao de Licitagio; Minuta do Edital e seus anexos.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a andlise prévia dos
aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, parigrafo Gnico, da Lei n? 8.666/93.
Este Parecet, portanto, tem o escopo de assistir 2 Camara Municipal no controle da legalidade dos atos
administrattvos praticados na fase preparatoria da licitagdo.

E o relatorio. Passo a opinar.

I. FUNDAMENTACAO

Cumpre destacar que 2 analise neste parecer se restringe a verificagio dos requisitos formails
para deflagracio do processo admmistrativo licitatorio, bem como da apreciagio da Minuta de Edital ¢
seus anexos, e se estio em conformidade com a Lei de Licitagdes (8.666/1993) e a Lei n” 10.520/02.
Destaca-se que a analise serd restrita aos pontos juridicos, estando excluidos guaisquer aspectos técnicos,
economicos e/ ou discricionarios.
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Nesse sentido a licio doutrinarial:

“O exame a ser procedida pela assessoria deve ser juridico stricto sensu. Nio ¢ adeqnado
que o assessor juridico, no manejo de ixa competénda técrica expecifica, prelenda aveniurar-se
e owtras searas, expondo motives pertinenles 4 expertise do objelo da livitagde ou quante i
conveniéna ¢ oportunidade dela, om mesme, quanfo a rilérios técnicos de composiydo dos
custor ¢ execugdo do contrato. O Jurista so pode analisar 05 aspeclos juridicos do instrumento

. =
convocatory .

Assim, este parecer tem por objeto prevenir a producao de atos irregulares e ilegats, que
possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente. Ainda, a adogio dos ditames previstos na
Lei n° 8.666/93 pela Camara Municipal de Balsas/MA significa o afastamento de condigdes que causem
prejuizos aos cofres publicos, pois permitird a melhor contratagio decorrente da mats ampla e legitima
competitividade.

1. DA MODALIDADE DE LICITACAO ESCOLHIDA:

O artigo 37, inciso XXI da Constituigio Federal determina que as obras, servigos, compras e
alienacdes da Administragio Publica serio precedidas de licitagao publica que assegure igualdade de
condigoes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagio.

A licitagio configura procedimento administrativo mediante o qual 2 Administragdo Publica
seleciona 2 proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo
Gestor Piblico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e na legislagio infraconstitucional.

Trata-se de licitagio da modalidade Pregdo Presencial, conforme a demanda dos
usudrios, voltada a aquisicio de pecas genuinas ou similar, acessérios e lubrificantes e prestacio de servico
de mio de obra com a reposicio de pecas e revisdes periodicas, visando a manutencio preventiva e
corretiva dos veiculos oficiais de propriedade da Cimara Municipal de Balsas/MA.

No que se refere a modalidade licitatoria ora em andlise, vale aclarar que a Lei 10.520/2002
dispoe que pregio é a modalidade de Licitagio destinada a aquisi¢io de bens e servicos comuns, sendo
estes considerados, para os fins e efeitos desta Lei, como aqueles cujos padrées de desempenho e

qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais (art. i
paragrafo Gnico}.

O procedimento da licitagio deve seguir etapas e requisitos para que seja valido. A Lei
8.666/93 estabelece o rito, os atos € os requisitos necessdrios para todos os processos licitatorios, ad
litteram:

“Art. 38. O procediments da Kitagio serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente antwado, protocolads ¢ numerado, contendo a autorizagdo

* MOREIRA, EgonBockman. GUIMARAES, Fernando Vernalha. 22 ed. A Lei Geral de Licitagdo — LGL e o Regime
Diferenciado de Contratagio - RDC. Sdo Paulo: Método, 2015. p.262.
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respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, ¢ ao qual serio juntados oportunamente: (..)"

Depreende-se que a licitagdio deve ser realizada em um processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado. Trata-se, logo, de um processo administrativo
formal, exigéncia legal prontamente atendida no processo em epigrafe.

Nesse processo deve conter a autorizagio da autoridade supetior competente para a abertura
da licitagio, o que foi atendido. Deve conter, ainda, a indicagio do objeto, de forma clara e sucinta, o que
também foi atendido no termo de referéncia e na minuta do edital.

2. DA REGULARIDADE PROCESSUAL

O processo admunistrativo em epigrafe esta instruido com a Solicitagio da Diretoria
Administrativa para abertura do processo licitatério; Previsio de Recursos Orgamentarios, por meio da
Dotagao Otcamentitia; Autorizagio da autoridade superior para o prosseguimento do procedimento
licitat6rio; Pesquisa de precos de mercado, com 03 propostas de empresas distintas; Despacho sobre a
cotagio de precos; Mapa de apuragio de prego médio; Termo de Referéncia (contendo a justificativa da
contratacio) devidamente autotizado pela autoridade competente; Portaria de designacio da Comissio de
Licitagdo; Minuta do Edital e seus anexos.

No caso em tela, verifica-se, entdo, que a presenca de todos estes elementos acima
mencionados guardam a devida observancia as prescricdes da Lei n. 8.666/1993.

3. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Acerca da necessidade de aquisicio de pegas para manutencao preventiva € cofretiva para
atender 2 necessidade da frota de veiculos da Camata Municipal de Balsas/MA, consta justificativa
delineada no Termo de Referéncia e Minuta do Edital examinado.

4. PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Cumpre ressaltar que, por ocasido da futura contratacio, torna-se imprescindivel a
comprovacao da dotagdo orcamentiria para custeio da despesa correspondente, antes da assinatura do
contrato se configurar, conforme prevé os artigos 14 e 38 da Lei de Licitagoes.

Tal exigéncia estd devidamente cumprida nos autos por meio de despacho exarado pela
Diretoria Técnica Contabil.
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5. DESIGNACAO DO PREGOEIRO

Observa-se que esta acostada aos autos a portaria de designacao do Pregoeiro e membros da
Comissio Permanente de Licitacio da Cimara Municipal de Balsas/Ma.

6. MINUTA DE EDITAL

Por opottuno, o exame juridico das minutas do edital constitui-se exercicio de analise logica
e nao pode abstet-se do exame de consciéncia das normas, prazos e documentos apresentados. Toshio
Mukai tem o mesmo entendimento, expresso na obra do  “Curso Avancado de Licitagdes e Contratos
Piblicos” | in verbis

“Yoroso ver-se, pois, que elaborada o edital ¢ estando definido o vonfesido desgiivel e
adequade a lcitagdo que se pretende instaurar, impée-se remeter fodo o processo ¢ ar minuias
de instrvmento convocalorio ¢ contrato ao exame do 019d0 juridice da entidade lcitadora para,
d luz das disposigies legais retro-mencionadas, verificar se ndo hd alguma omissdo ou 0
estabelecimento de exigincias gwe, no caro especifico, vembam a oporfunizar fulnros

guestionamentos a até mesmo a anulagio de todo o certame” .

Nesse sentido, necessario se faz mencionar o artigo 40 da Lei n. 8.666/93, no qual traz 4
baila que o ediral de licitagio devera atender a uma séde de especificidades, vejamos:

Art, 40. O edital conterd no predmbuls o nimero de ordem em série anual, 6 nome da repartivio
interessada e de sew setor; @ modakidade, o regime de execugio ¢ o tipe da lcilagde, a mendio de
que serd rogida por esta Lei, o Jocal, dia ¢ bora para recebimento da documentagio ¢ proposta, bem
como para inicts da abertura dos envelgpes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

1 - objeto da licitagio, ent descricio sucinia ¢ clara;

I - prase e condigoes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumenios, como previsio no
art. 64 desta Lei, para execugio do conitrato ¢ para enirega do objeto da licitagdo;

IIT - sangbes para o caro de inadimplemento;
IV - local onds poderd ser examinads ¢ adguiride o projeto bdsico;

V- se hd projets executive disponivel na data da publicagde do edital de licitagio ¢ 0 local onde
possa ser examinade ¢ adguirido;

VT - condighes para participagio na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lsi, ¢
Jarma de apresentagde das propostas;

VI - mritério para julgaments, com disposigies claras ¢ pardmetros objetivos;
VI - locais, hordrios € cidiges de acesse dos meios de comunicagdo @ distancia em que serdo
Jornecidos elementos, informagies ¢ esclarecimentos relatives 4 licilagde ¢ ds condides para

atendimenty das obrigagies necesidrias ao cumprimenta de seu objeto;

IX - condsigies equivalentes de pagamento entre empresas brasilesras ¢ estrangeiras, no caso de
Kcitagies internacionais;
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X - o oritério de aceilabilidade dos pregor unitirio e global, conforme o case, permitida a fixagdo de
precos mdxcimos e vedados a fixacdo de prejos minimos, criténios estaticticos ou faixas de variagdo
em relagio a pregos de referéncia, ressalvade o disposto nos pardgrafos 1 00 2% do art. 48;

X1 - eritério de reajuste, que deverd refralar a variagio efetiva do cuite de produpie, admitida a
adogdo de fndices espectficos ou setorials, desde a data prevista para apresentagio da propoits, ox
do oryamento a que essa proposta se referiv, até a data do adimplerenio de cada parcela;

XH - (Vetads).

XHI - fimiter para pagamento de instalagio ¢ mobilizagdo para execnpdo de obras on servicos que
serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou farefas;

XTIV - condiches de pagamento

XV - insirngies ¢ mormas para os recurses previstas nesta Lei;
XV - condiges de recebimento do objeto da licitacdo;

XTVII - ontras indicagdes especificas ou peculiares da livitagio.

A corroborar 0 exposto acima, insta transcrever o § 2° deste mesmo artigo 40, que enumera
quais deverio ser os anexos do edital da licitacio:

§ 2¢ Constituem anexas do edital, dele fagendo parte integrante:

I - o projero bisico ¢/ on excecutive, com fodas as swas paries, desenbos, especificagies e outros
complementss;

II - orpansento eitimado em planilhas de quaniiiativos e pregos unitdrios;
II - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragio ¢ o licitante vencedor;

IV - as espectficagies complementares ¢ as normas de execugdo periinentes @ fcitacds.

Ap6s proceder-se a analise de suas pegas é percebido que a minuta do aludido Edital e seus
anexos elaborados pela Comissio de Licitacio estao delineados de acordo com a legislagao, razao pela
qual nio se verifica, a principio, a existéncia de motivo que justifique reparos, modificagdes ou exclusoes.

7. MINUTA DO INSTRUMENTO DE CONTRATO

Nos termos do artigo 62 da Lei n. 8.666/93, a minuta do futuro contrato deveri contemplar,
no que couber, as cliusulas necessarias a que se refere o artigo 55 da aludida legislacdo, algumas sio de
previsio obrigatétia (sua auséncia descaracteriza o contrato administrativo ¢ importa nulidade da avenca),
enquanto outras sio dispensaveis.
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Com efeito, sio obrigatorias as clausulas correspondentes aos incisos I, IT, 111, IV e VL. As

demats ou sdo dispensiveis ou sio facultativos, devendo ser previstas de acordo com a natureza e
peculiaridade de cada contrato. 2

Deste modo, o contrato deverz prever, minimamente, o objeto e seus elementos
caracteristicos; o regime de execucio ou a forma de fornecimento; o preco e as condigies de pagamento,
o0s critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetiria
entre 2 data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; os prazos de inicio de etapas de
execucdo, de conclusio, de entrega, de observagio e de recebimento definitivo, conforme o caso; os
direttos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas,

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica nio observa infringéncias legais na confeccao do
aludido contrato com base na minuta analisada.

Destaca-se, por fim, que as disposi¢ées contidas no Termo de Referéncia devem manter total
coeréncia com o instrumento principal do procedimento licitatoric (Edital), a fim de se evitar
contrariedades no certame e em razio do préprio Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatotio
(artigo 41, da Lei 8.666/93).

CONCLUSAO

Em face do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia € oportunidade, nio
sujeitos ao crivo desta Assessoria Juridica e, em atendimento a0 que estabelece o artigo 38, parigrafo
unico, da Lei n. 8.666/93, conclui-se pela viabilidade juridica do procedimento.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Balsas-MA, 27 de janeiro de 2020.
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artins

Assessora Juridica - CMB
OAB-MA n° 13.773

? JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitag8es e Contratos. 11 ed. S3o Paulo; Dialética, 2005. B
497/498,



