ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N°. 05/2020/ASSEJUR/CMB

PROCESSO N°. 012/2020

OBJETO: Registro de prego para eventual e futura contratacio e aquisicio de forma parcelada, de matérias
de expediente em geral (papelaria e escritério), destinados ao suprimento das demandas dos Gabinetes dos
vereadores e dos diversos departamentos da Cimara Municipal de Balsas.

Ementa: Direito - Administrativo. Licitagbes e
Contratos. Pregio Presencial. Analise juridica prévia.
Anilise da Minuta do Edital e seus anexos.

I RELATORIO

Submete—se a aprecmgao o presente processo telativo 20 procedirnento licitatério, na
modalidade Pregio Presenclal registrado sob o néimero 012/2020, cujo o objeto é Registro de prego para
eventual e futura contratagdo e aquisi¢do de forma parcelada, de matérias de expediente em geral (papelaria
e escritorio), destinados ao suprimento das’ demandds dos Gabinetes dos vereadores e dos diversos-
departamentos, para atendimento dos gabinetes ‘dos vereadores e demais departamentos.da. Camara
Municipal de Balsas. ao longo do exercicio de 2020., conforme as condi¢des e especificagdes constantes do
Termo de Referéncia. '

Compulsando os autos foram identificados os seguintes expedientes em seu bojo: CI da
Diretoria Adrmmstratlva sohc1tando a contratacio; Dotacio Orcamentiria; Pesquisa de precos de mercado,
com 03 propostas de empresas d15untas Despacho sobre a cotagio de pregos; Mapa de apuragio de prego
médio; Termo de Referéncia; Autorlzagao da autondad_e supetior para o prosseguimento do procedimento
 licitatério; Portatia de designacio da Comissio de Licitagdo; Minuta do Edital e seus anexos.

5

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a anilise prévia dos
aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir 2 Camara Municipal no controle da legalidade dos atos
-administrativos praticados na fase preparatéria da licitagao. .

~ E 0 relatdrio: Passo a opinar.

I. FUNDAMENTACAO

Cumpre destacar que a andlise neste parecer se resttinge a veﬂﬁcagao dos requisitos formais
para deflagra¢do do processo, adxmmstlatlvo licitat6tio, bem ‘como 'da apreciagio da Minuta de Edital e seus
anexos, € se estao em conforrmdade com a Lei de L1c1tacoes (8. 666/ 1993) e a Lei n® 10.520/02. Destaca—
se quea anahse sera resmta 20s pontos ]umdlcos estando exclmdos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos '
e/ou discricionarios.
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Nesse sentido a ligdo doﬁtrinéria}:

“O excame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico stricto sensn. Néo é adequado que
0 assessor juridico, no manejo de sua competéncia téenica especifica, pretenda aventurar-se o
outras searas, expondo motivos pertinentes d expertise do objeto da lcitagdo ou quanto a
conventéncia e o;bomtm'dade dela, on mesmo, quanto a critérios técnicos de composigio dos custos
¢ execugdo do contrato. O jurista 56 pode analisar os aspectos juridicos do instrumento

. s e 2
COnYocaLorio

Assim, este parecer tem por objeto prevenir a produgio de atos irregulareé e ilegais, que
possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente. Ainda, a adogio dos ditames previstos na
Lei n° 8.666/93 pela Chmata Municipal de Balsas/MA significa o afastamento de condi¢Ses que causem
prejuizos aos cofres publicos, pois perrmnxa a melhor contratagdo decotrente da mais ampla e legitima
competitividade. v

1. DA MODALIDADE DE LICITACAO ESCOLHIDA:

O artigo 37, inciso XXI da Constitui¢io Federal determina que as obras, servigos, compras e
alienagdes 'da Adrmmstra(;ao Pdblica serdo precedidas de licitagio publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagio.

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Piblica
seleciona a proposta mais vantajosa, caracte);iiando;se como ato administrativo formal, praticado pelo
Gestor Puablico, devendo ser -plgocessado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na
Constitui¢io Federal e na legislacio infraconstitucional.

Trata-se. de licitagio da modalidade Pregdo Presencial, conforme a demanda dos
usudrios, voltada 2 aquisicio de material expediente, para atender as necessidades da Camara Municipal de
Balsas/MA, ano de 2020. '

No que se refere a modalidade licitatéria ora em anilise, vale aclarar que a Lei 10.520/2002
dispde que pregio é a modalidade de licitagio destinada 2 aquisi¢io de bens e servigos comuns, sendo estes
considerados, para os fins e efeitos desta Lei, como aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais (art. 1°, paragrafo tinico).

~ O procedimento da licitagio deve seguir etapas e requisitos para que seja valido. A Lei 8.666/93
estabelece o rito, os atos e os requisitos necessarios para todos os processos licitatorios, ad litteram:

S A 38, O procedimento. da licitagdo serd iniciado com a abertwra de processo
admz'm'.rtmtz'vo, devidamente antnads, protocolado e m/merzzdo, contendo a autorizag:ﬁo’_
respect]va, a mdlcagao sucinta de seu ob]eto e do recurso proprio para a

despesa, ¢ a0 gual serdo /;mtado,r opon‘uﬂamente ()”

1 MOREIRA, EgonBockman. GUIMARAES, Fernando Verha‘lha. 22 ed. A Lei Geral de Licitagdo — LGL e 0 Regime
Diferenciado de Contratacdo - RDC. S&o Paulo: Método, 2015. p.262.
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Depreende-se que a hc1ta§ao deve ser realizada em um processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado. Trata—se, logo, de um processo administrativo
formal, exigéncia legal ptontamente atendlda 10 processo em eplgrafe.

Nesse processo deve conter a autonza(;ao da autoridade supetior competente para a abertura
da hcltag:ao o que foi atendido. Deve contet, ainda, a indicagio do objeto, de forma clara e sucinta, o que
também foi atendido no termo de referéncia e na minuta do edital.

2. DA'REGULARIDADAE PROCESSUAL

O processo administrativo em epigrafe estd instruido com a Solicitagio da Diretoria
Administrativa para abertura do processo licitatério; Previsio de Recursos Orcamentirios, por meio da
Dotagio Orgamenﬁt{n’iﬁ;“ Autorizagio da autoridade superior par;i o prosseguimento do procedimento
licitatério;_Pesquisa de precos de mercado, com 03‘pr.opostas de empresas distintas; Despacho sobre a
cotagio de .pre<;03' Mapa de bapurégio de preco médio; Termo de Referéncia (contendo a justificativa da
contratacio) devidamente autorizado pela autoridade competente; Portaria de des1gnagao da Comissdo de
Licitacio; Minuta do Edital e seus anexos.

No caso em tela, veriﬁca—se, entdo, que a presenca de todos estes elementos acima
mencionados guardam a devida observincia as prescri¢des da Lei n. 8.666/1993.

3. DAJUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Acerca da necessidade de aquisicdo dé material de expediente, para atender as necessidades da
Cémara Municipal de Balsas/MA, em seus eventos solenes consta justificativa delineada no Termo de
: Referencia e Minuta do Echtal exarmnado

4. PREVISAO, DE. RECURSOS ORCAMENTARIOS

Cumpre tessaltar que, pot ocasiio- da futura contratagio, torna-se imprescindivel a
comprovagio da dotagio orcamentaria para custeio da despesa correspondente, antes da assinatura do
contrato se configurar, conforme prevé os artigos 14 e 38 da Lei de Licitagdes.

Tal exlgenc1a esta devidmnente cumprida nos autos por melo de ‘despacho exarado pela,
Diretona Tecmca Contabil '

5. DESIGNACAO DO PREGOEIRO.

Observa-se que estd acostada 20s autos a portarla de’ demgnagao do Pregoelro e membros da,
Comissdo Perrnanente de L1c1ta<;ao da Cimara Municipal de Balsas/Ma.
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6. MINUTA DE EDITAL

Por op,ortt‘mo,y.o exame juridico das minutas do edital constitui-se exercicio de analise logica e
ndo pode abster-se do c¢xame de consciéncia das normas, prazos e documentos apresentados. Toshio Mukai -
tem o mesmo entendimento, expresso na obra do “Curso Aﬁangado de Licitacdes e Contratos Pablicos”

, i1 verbis: ‘ '

“forgoso ver-se, pois, que elaborado o edital e estando definido o contesido desejivel ¢ adequado
a licitagio que’ se pretende instanrar, impde-se remeler fodo-o processo ¢ as minutas de
instrumento convocatdrio e contrato ao exame do drgdo juridico da entidade licitadora para, d
lug; das disposigies legais retro-mencionadas, verificar se ndo hd alguma omissio on o
estabelecimento de excigéneias gue, no caso especifico, venham a oportunizar futuros

. I’ ~ »
questionamentos a até mesmo a anulac@o de todo o certame

Nesse sentido, necessitio se faz mencionar o artigo 40 da Lei n. 8.666/93, no qual traz a
baila que o edital de licitacio devera atender a uma série de especificidades, vejamos:

A 40 O edital conterd no predmbulo o ndmero de ordem em série annal, 0 nome da repartido |
interessada e de seu setor, a modalidade, o reginme de execsigio ¢ 0 tipo da licitagdo, a mengio de que
serd regida por esta Lei, o Jocal, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

1 - objeto da licitagio, em descrigio sucinta e clara;

II - prazo e condigies para assinatnra do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no
art. 64 desta Lei, para execugio do contrato e para entrega do objeto da licitagio;

I - sangdes para o caso de inadimplemento;
IV - Jocal onde poderd ser examinado e adguirido o projeto bdsico;

V- se hd projeto excecutivo disponivel na data da pub/zmaao do edital de licitagdo ¢ 0 local onde
possd ser examinadoe e adguirido;

VI - cohdz'fﬁex para participagio na licitagdo, em conformidade comt o5 arts. 27 a 31 desta Lei, ¢
. Jorma de apresentagdo das propostas;

VI - critério para ju{gamenta, com dispesigies claras e pardmetros objetivos;

VI - locais, hordrios ¢ codigos de acesso dos meios de comunicacdo 4 distincia em que serdo
_ ﬁzmmdw elementos, informagles e esclarecimentos relativos @ licitagdo ¢ as condigles para
ateﬂdzmeﬂto das obrigagies necessirias ao cumprimento de sen objeto;

IX - condzgoes equivalentes de pagamento entre empremr brasileiras e estrangeiras, no caso de
/z'c‘z'tafa"ex internacionass;

4 X-o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global, conforme o caso, permitida a fixagio de
. pregos mdximos e vedados a f xagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ox faixas de variagdo
ent relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1°¢2° do art. 48;
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X1 - critério de reajuste, que deverd retratar a variagio efetiva do custo de produgio, admitida a
adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagio da proposta, o do
orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XII - (Vetads).

XTII - limites para pagamento de instalagio ¢ mobilizagio para execugdo de obras ou servijos que
serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - mndz'fo"e,r de pagamento

XV - instrugies e normas p_aﬁz 05 recursos pmw'xto.lr Vﬂe,rta Les;
XVI - 6‘0ﬂdé&‘5€.§‘ de recebimento do objeto da licitagdo;

XV - ontras indicagdes especificas on peculiares da licitagdo.

A corroborar o exposto acima, insta transcrever o § 2° deste mesmo artigo 40, que enumera
quais deverdo ser os anexos do edital da licitagio:

§ 2 Con.rtz'tuem anexos do edital, dele ﬁz-veﬂdé parte integrante:

I- 0 projeto bésico e/ ou exemtwo, com todas as suas partes, desenhos, espectficagies ¢ outros
complementos;

II - orpamento e,rtz'mado et planilhas de quantitativos e pregos unitdrios;
1 - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragio e o licitante vencedor;

IV - as especificagies complementares e as normas de execugio pertinentes a licitagio.

Apbs proceder-se 2 anilise de suas pegas é percebido que a minuta do aludido Edital e seus
anexos elaborados pela Comissio de Licitagdo estdo delineados de acordo com a legislagio, razio pela qual
ndo se verifica, a principio, a existéncia de motivo que justifique reparos, modificacdes ou exclusdes.

7. MINUTA DO INSTRUMENTO DE CONTRATO

Nos termos do artigo 62 da Lei n. 8.666/93, a minuta do futuro contrato deverd contemplar,
no que couber, as cliusulas necessarias a que se refete o artigo 55 da aludida legislagio, algumas sio de
previsdo obngatona (sua auséncia descaracteriza o contrato administrativo e importa nulidade da avenga),
enquanto outras sio d1spensavels.

Com efeito, sdo obrigatérias as clausulas correspondentes aos incisos I, II, III, IV e VL. As
demais ou sio dlspensaveis ou sido facultattvos devendo ser previstas de acordo com a natuteza e
peculiaridade de cada conttato 2 ' )

1

2 JUSTEN FILHO Marcal. Comentarios a Lei de L|C|ta<;oes e Contratos 11 ‘ed. S3o0 Paulo; Dlaletlca, 2005. p
497/498.
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Deste modo, o .contrato . devera prever minimamente, o objeto e seus elementos
caracteristicos; o regime de execugao ou a forma de fornecimento; o preco e as condigdes de pagamento,
os critérios, data-base e petriodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetiria
entre a data do adirnplérn‘énto das obrigagdes e a do efetivo pagamento; os prazos de inicio de etapas de
execucio, de conclusio, de entrega, de observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso; os direitos
¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas.

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica nio observa infringéncias legais na confeccio do
aludido contrato com base na minuta analisada.

Destaca-se, por fim, que as disposi¢Ges contidas no Termo de Referéncia devem manter total
coeréncia com o instrumento principal do procedirnento licitatério (Edital), a fim de se evitar contrariedades

no certame e em razdo do préprio Prmc1p10 da Vinculagio ao Instrumento Convocatério (arttgo 41, da Lei
8.666/93).

CONCLUSAO

Em face do expoéto ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, néo sujeitos
a0 crivo desta Assessorta Juridica e, em atendimento 20 que estabelece o artigo 38, pardgrafo unico, da Lei
n. 8.666/93, conclui-se pela viabilidade juridica do procedlmento

Eo parecer. Salvo melhor juizo.

‘B‘e-llsas—MA, 27 de fevereiro de 2020.

{:x_[x':u? t ﬁ O ,(;;M L
Natalﬂ Gimeries de Souza Mattms
Assessora Juridica - CMB

OAB-MA n° 13.773



