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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N°. 05/2020 / ASSEJUR/ CMB

PROCESSO N°. 010 /2020

OBJETO: Contratacio de empresa para registro de preco para futura e eventual contratagio de empresa
para aquisi¢do, de forma parcelada, de matérias de consumo em geral (compreendendo géneros alimenticios,
utensilios domeésticos e matéria de higiene e limpeza), para atendimento dos gabinetes dos vereadores e
demais departamentos da Camara Municipal de Balsas.

Ementa: Direito Administrativo. LicitacGes e
Contratos. Pregio Presencial. Analise juridica prévia.
Anailise da Minuta do Edital e seus anexos.

1. RELATORIO

Submete-se a apreciagio o presente processo relativo ao procedimento licitatério, na
modalidade Pregio Presencial, registrado sob o nimero 010/2020, cujo o objefo ¢ contratacio de empresa
para registro de preco para futura e eventual contratagio de empresa para aquisi¢io, de forma parcelada, de
matérias de consumo em geral( compreendendo géneros alimenticios, utensflios domésticos e matéria de
higiene e limpeza), pé.ra atendimento dos gabinetes dos vereadores e demais -departamentos da Camara
Municipal de Balsas. 20 longo do exercicio de 2020., conforme as condi¢Ses e especificacdes constantes do
Termo de Referéncia.

Compulsando os autos foram identificados os seguintes expedientes em seu bojo: CI da
Diretoria Administrativa solicitando a contratagio; Dotagio Orcamentaria; Pesquisa de pregos de mercado,
com 03 propostas de empresas distintas; Despacho sobre 2 cotagio de precos; Mapa de apuragio de preco
médio; Termo de Referéncia; Autorizagio da autoridade superior para o prosseguimento do procedimento
Heitatério; Portaria de designagio da Comissio de Licitacio; Minuta do Edital e seus anexos.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a andlise prévia dos
aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, presctita no art. 38, pardgrafo \nico, da Lei n°® 8.666/93.
Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a Cimara Municipal no controle da legalidade dos atos
administrativos prancados na fase preparatéria da licitagio.

E o relatério. Passo a opinar.

I. FUNDAMENTACAO

Cumpre destacar que a anilise neste patrecer se restringe a verificagio dos requisitos formais
para deflagragdo do prbcess_o administrativo licitatério, bem como da apreciagio da Minuta de Edital e seus
anexos, e se estio em conforhﬁdadé" com a Lei de Licitages (8.666/1993) e a Lei n® 10.520/02. Destaca-
se que a analise sera restrita a0s pontos ]umdlcos estando e\{cluldos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos
e/ou discricionarios. :
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Nesse sentido a ligao doutrinaria':

“O exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico stricto sensn. Néo € adequado que
0 assessor juridico, no manejo de sua competéncia técnica especifica, pretenda aventurar-se em
outras searas, expondo motivos pertinentes 4 expertise do objeto da licitagdo ou quanto d
conveniéncia e gportunidade dela, ou mesmo, quanto a critérios técnicos de composigdo dos cnstos
e execugdo do contrato. O jurista 56 pode analisar o5 aspectos juridicos do instrumento

L. I
convocaroro .

Assim, este parecer tem por objeto prevenir a produgio de atos irregulares e ilegais, que
possam set questionados € até mesmo anulados posteriormente. Ainda, a adogio dos ditames prévistos na
Lei n® 8.666/93 pela Cimara Municipal de Balsas/MA significa o afastamento de condigdes que causem -
prejuizos aos cofres publicos, pois permitirdi a melhor contratagio decorrente da mais ampla e legitima
competitividade.

1. DA MODALIDADE DE LICITAGAO ESCOLHIDA: .

O artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal determina que as obras, servicos, compras e
alienagdes da Administragio Piblica serio precedidas de licitagio publica que assegure igualdade de
condi¢Ges a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagio.

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragio Piblica
seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo
Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na
Constitui¢do Federal e na legislagio infraconstitucional.

Trata-se de licitagio da modalidade Pregdo Presencial, conforme a demanda dos
usuérios, voltada 2 aquisicao de material de consumo, para atender as necessidades da Cimara Municipal de.
Balsas/MA, a serem realizados no ano de 2020.

No que se refere a modalidade licitatétia ora em andlise, vale aclarar que a Lei 10.520/2002
dispoe que pregio é a modalidade de licitagdo destinada a aquisi¢io de bens e servicos comuns, sendo estes
considerados, para os fins e efeitos desta Lei, como aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade

ossam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais (art. 1°, paragrafo Gnico).
P J P o P ¢ parag

O procedimento da licitagio deve seguir etapas e requisitos para que seja valido. A Lei 8.666/93
estabelece o rito, os atos e os requisitos necessarios para todos os processos licitatorios, ad litteram:

P . .. ~ L e e

“Art. 38. O procedimento da liitagio serd iniciado com a abertura de processo
-administrativo, devidamente antuado, prolocolado ¢ numerads, contendo a autotizagio
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a

despesa, ¢ ao qual serdo juntados oportunamente: (...)”

! MOREIRA, EgonBockman. GU_IMAR/T\ES, Fernando Vernalha. 22 ed. A Lei Geral de Licitacdo — LGL e o Regime
Diferenciado de Contratagdo - RDC. S3o Paulo: Método, 2015. p.262.
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Depreende-se que a licitagio deve ser teahzada em um processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado. Trata-se, logo, de um processo administrativo
formal, exigéncia legal prontamente atendida no processo em epigrafe.

Nesse processo deve conter a autotizagio da autoridade superior competente para a abertura
da licitagdo, o que foi atendido. Deve contet, ainda, a indicagio do objeto, de forma clara e sucinta, o que
também foi atendido no termo de referéncia e na minuta do edital.

2. DA REGULARIDADE PROCESSUAL

O processo administrativo em epigrafe estd instruido com a Solicitagio da Diretoria
Administrativa para abertura do processo licitatério; Previsdo de Recursos Orcamentarios, por meio da-
Dotagio Orcamentiria; Autorizagio da autoridade superior para o prosseguimento do procedimento
licitatério; Pesquisa de prégos de mercado, com 03 propostas de empresas distintas; Despacho sobre a
cotagio de pregos; Mapa de apuragio de prego médio; Termo de Referéncia (contendo a justificativa da
contratagio) devidamente autotizado pela autoridade competente; Portaria de designagdo da Comissio de
Licitagdo; Minuta do Editale seus aneios.

No caso em tela, verifica-se, entio, que a. presenca de todos estes elementos acima
mencionados guardam a devida observincia is prescrigdes da Lei n. 8.666/1993. -

3. DAJUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Acetrca da ‘neéessidade de aquisi¢do de consumo, para atender as necessidades da Cimara
Municipal de Balsas / MA, em seus eventos solenes, consta )ustiﬁcatlva delineada no Termo de Referéncia e
Minuta do Edital exarmnado '

4. PREVISAO DE RECURSOS ORQAMENTARIOS

Cumpre ressaltar que, por ocasiio da futura contratagio, torna-se imprescindivel a
comprovagio da dotagdo orcamentiria para custeio da despesa correspondente, antes da assinatura do
contrato se conﬁgurar conforrne prevé os attigos 14 e 38 da Lei de Licitagées.

Tal emgencla esta dewdamente cumpnda nos autos por meio de despacho exarado pela
~ Diretoria Tecmca Contabﬂ

5. DESIGNAGAO DO PREGOEIRO

Observa—se que ‘est4 acostada a0s autos a portarla de demgnac;ao do Pregoen:o e membros da
Comissao Perrnanente de L1c1tagao da Camara Municipal de Balsas / Ma.
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6. MINUTA DE EDITAL

Por opottuno, o exame juridico das minutas do edital constitui-se exercicio de analise logica e

ndo pode abster-se do exame de consciéncia das normas, prazos e documentos apresentados Toshio Mukai

tem o mesmo entendlmento expresso na obra do Cu.rso Avangado de Licitacdes e Contratos Pubhcos

, in verbis:

forfom ver-se, pois, que elaborads o edital ¢ estando definido o contesido desejdvel ¢ adeqnado

a /zc‘zta}ao que se prefende. instanrar, impde-se remeter lodo o processo e as minutas de '

instrumento convocatirio e contrato ao exame do Grgdo juridico da entidade licitadora para, a
lug das disposighes legais retro-miencionadas, verificar se ndo hd alguma omissdo on o
estabelecimento de exigéncias que, no caso especifico, venham a oportunigar futuros

. . ’, -~ ) »
que;tzorzammtoi a até mesmo a anulagiio de todo o certame

Nesse sentido, necesstio se faz mencionar o artigo 40 da Lei n. 8.666/93, no qual traz a

baila que o edital de licitagdo devera atender a uma série de especificidades, vejamos:

Aﬁ. 40. O edital conterss no predmbulo o niimero de ordent em série anual, 0 nome da reparticio
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execupdo e o tipo da livitagdo, a mengdo de gre
-serd regida por esta Let, 0 local, dia e hora para recebimento da documentagio e propesta, bem como
Dpara inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obngatoﬁamenté, 0 seguinte:

1 - objeto da licitagio, em déxm}z’io sucinta e clara;

II- pm,@ ¢ condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no
. art. 64‘dexta Lei, pam exempﬁo do contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

‘ III .ranfoe.r para 0 caso de madzrqb/emento,

I V local onde podem ser examinado ¢ adqmﬂdo 0 projeto bisico;

V Y projeto execntivo disponivel na data da pub/zmma do edital de litagio ¢ 0 local onde
possa ser examinado ¢ adguirido;

VT - condigies para participagio na /zafapao, em coﬂformzdade com o5 arts. 27 a 31 deyta Les, e

, forma de aprmntafao das Ppropostas;

ViI - mtmo para /ﬂ{gammto, com dzJpon}oe‘r c/ara.r ¢ pammetro; objetivos;

, V]II - /omu, hordrios ¢ vodzgo.r de acesso dos meios de comunicagio d distincia em gue serdo
Jornecidos élementos, informagies ¢ esclarecimentos relativos 4 licitagdo e ds condigdes para

az‘eﬂdz'meﬂto da.r obrigagies n nem.rdﬂ'a,r a0 mmprimento de seu objeto;

IX- condzfoe.r equivalentes de pagame/zlo entre ef@rem brasileiras ¢ estrangeiras, no caso de
) /mtapoe.r mtemaaonazx, ‘

' X [ mterzo de areztabz/zdade dos pregos ztmtarzo e g/oba/ wﬂforme 0 caso, permitida a f xacdo de
: pregw mdscinios ¢ vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagio

em relagio a pregos de referéncia, ressalvado o dmpp.rtq nos pamgm_fm 1°62° do art. 48;
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X1 - critério de reajuste, que deverd retratar a variagio efetiva do custo de produgio, admitida a
adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do
orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplements de cada parcela;

XII - (Vetads).

XIII - fiites para pagamento de instalagdo e mobilizagio para execudo de obras ou servicos gue
serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condighes de pagamento
XV - z'mtmgﬁes ¢ norIas para o5 recursos previstos nesta Lei;
. XVI wﬂdzfoe.r de recebimento do olg/elo da /zm‘afao,

" XVII - outras mdzm;ae.r &gbeczﬁm; ou pem/mm,r da /zm‘a;ao

A corroborar O exXposto acuna, insta transcrever o § 2° deste mesmo artigo 40, que enumera
quais deverio set os anexos do edital da licitagio:

§ 20 Constituens anexcos do edital, dele  fazendo parte integrante:

I - 0 profeto bisico e/ out excecutivo, com fodas as suas partes, desenbos, especificagies e outros
comiplementos;

11 - orgaments estimado em planilbas de quantitativos e pregos nnitirios;
I - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor;

IV - as especificagies complementares ¢ as normas de execigdo pertinentes 4 licitagdo.

Apbs procedet-se a anilise de suas pegas é percebido que a minuta do aludido Edital e seus
anexos elaborados pela Comissio de Licitagio estdo delineados de acordo com a legislagio, razio pela qual
ndo se verifica, a principio, a existéncia de motivo que justifique reparos, modifica¢des ou exclusdes.

7. MINUTA DO INSTRUMENTO DE CONTRATO

Nos termos do artigo 62 da Lei n. 8.666/93, a minuta do futuro contrato deverd contemplar,
no que couber, as clausulas necessarias a que se refere o artigo 55 da aludida legislacio, algumas sio de
previsio obrigatéria (sua auséncia descaracteriza o contrato administrativo e importa nulidade da avenca),
enquanto outras sio dispensiveis. ' ‘

Com efeito, sdo obrigatdrias as cliusulas correspondentes aos incisos I, I, 111, IV e VI. As
demais ou sio dispensiveis ou sio facultativos, devendo ser prev1stas de acordo com a natureza e

'pecuhamdade de cada contrato. 2

2 JUSTEN FILHO, Mar(;al Comentanos E Lei de L|c1ta<;oes e Contratos 11 ed. Sao Paulo; Dialética, 2005. p
497/498. - ' : B
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Deste modo o contrato devera prever, . minimamente, o objéto e seus elementos
caracteristicos; o regime de execu(;ao ou a forma de forneclmento o prego e as condi¢Ses de pagamento,
os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos os critérios de atualizagio monetaria
entre a data do adlmplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; os prazos de inicio de etapas de
execucio, de conclusio, de entrega de observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso; os direitos
e as responsabilidades das partes, as penahdades cabiveis ¢ os valores das multas.

Ante 0 exposto, esta Assessotia Jutidica ndo observa infringéncias legais na confecgdo do .

aludido contrato com base na minuta ahalisada.

Destaca-se, por fim, que as disposi¢Ges contidas no Termo de Referéncia devem manter total
- coeréncia com o mstrumento principal do procedimento licitatério (Edital), a fim de se evitar contrariedades

_ no cettame e em razio do propno Pmnc1p1o da Vmculagao ao Instrumento Convocatétio (artigo 41, da Lei '
. 8 666/ 93) :

‘CONCLUSAO' ...

-Em face do exposto ressalvando -se 0s aspectos de convemencla e oportunidade, ndo sujeitos

" a0 crivo desta Assessotia Juridica e, em atendnnento a0 que estabelece o artigo 38, parigrafo unico, da Lei

n. 8.666/93, conclui-se pela v1ab_111dade juridica do procedlmento.
E o»parecer':. sé}lvo mélhog juizo.

AIBAal‘sas-—MA, 21 de fevereiro de 2020.

CILW w)@m%&;b
Nat_al_l Gimenes-de Souza Martins
. Assessora Juridica - CMB
OAB-MA n° 13.773
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