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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N°. 03/2020/ASSEJUR/CMB
PROCESSO N°. 007/2020
OBJETO: CONTRATACAC DE EMPRESA PARA AQUISICAQO DE AGUA MINERAL

Ementa: Direito Administrativo. Licitagées e
Contratos. Pregio Presencial. Andlise juridica prévia.
Anilise da Minuta do Edital e seus anexos.

I. RELATORIO

Submete-se 2 apreciagdio o presente processo relativo ao procedimento licitatorio, na
modalidade Pregio Presencial, registrado sob o nimero 02/2020, cujo o objeto é a contratagio de
empresa para aquisicio de Agua Mineral, para o suprimento da necessidade de consumo dos gabinetes dos
vereadores e dos diversos setores da Camara Municipal, conforme as condigoes e especificacoes
constantes do Termo de Referencia.

Compulsando os autos foram identificados os seguintes expedientes em seu bojo: CI da
Diretoria Administrativa solicitando a contratacio; Dotagio Orcamentaria; Autorizagio da autoridade
supetior para o prosseguimento do procedimento licitatorio; Pesquisa de pregos de mercado, com 03
propostas de empresas distintas; Despacho sobre a cotagio de precos; Mapa de apuracio de prego médio;
Termo de Referéncia; Portaria de designacio da Comissdo de Licitagio; Minuta do Edital e seus anexos.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise prévia dos
aspectos jutidicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, patrigrafo tinico, da Lei n° 8.666/93.
Este Parecer, pottanto, tem o escopo de assistit 2 Camara Municipal no controle da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatoria da licitagao.

E o relat6rio. Passo a opinar.

I. FUNDAMENTACAO

Cumpre destacar que a andlise neste patrecer se restringe a verificagio dos requisitos formais
para deflagragio do processo administrativo licitatério, bem como da apreciagio da Minuta de Edital e
seus anexos, e se estio em conformidade com a Lei de Licitagdes (8.666/1993) e a Lei n® 10.520/02.
Destaca-se que a andlise serd restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos tecnicos,
economicos €/ou discriciondrios.

Nesse sentido a licio doutrinariat:

‘ MOREIRA, EgonBockman. GUIMARAES, Fernando Vernalha. 22 ed. A Lei Geral de Licitagdo — LGL e o Regime
Diferenciado de Contratagdo - RDC. S3o Paulo: Método, 2015. p.262.
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“O exame a ser procedid pela assessoria deve ser juridico stricto sensi. Ndo ¢ adequado
que o assessor juridico, no maneje de sia competiniia técnica espedifica, pretenda aventurar-se
e outras searas, expondo motivos pertinentes G expertise do objeto da licitaydo on quanto a
conveniéncia ¢ oportunidade dels, ou mesmo, guante a critérios lécnicos de coniposipio dos
custos e excecupdo do contrato. O jurisia 50 pode analisar os aspectos jurtdicos do instrumento

P
convpcalarie

Assim, este patecer tem por objeto prevenir a produgio de atos irregulares e ilegais, que
possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente. Ainda, a adogio dos ditames previstos na
Lei n° 8.666/93 pela Cimara Municipal de Balsas/MA significa o afastamento de condi¢oes que causemn
prejuizos aos cofres publicos, pois permititd a melhor contratagio decorrente da mais ampla e legitima
competitividade.

1. DA MODALIDADE DE LICITACAO ESCOLHIDA:

O artigo 37, inciso XXI da Constituicio Federal determina que as obras, servigos, compras e
alienacGes da Administragio Publica serio precedidas de licitagio publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legslagio.

A licitacio configura procedimento administrativo mediante o qual a Administracio Publica
seleciona 2 proposta mais vantajosa, caracterizando-se come ato adminisirativo formal, praticado pelo
Gestor Publico, devendo ser processado em esttita conformidade com os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e na legislagio infraconstitucional.

Trata-se de licitagio da modalidade Pregao Presencial, conforme a demanda dos
usuarios, voltada a aquisicio de dgua mineral para atender s necessidades da Cimara Municipal de
Balsas/MA.

No que se refere a modalidade licitatéria ora em analise, vale aclarar que a Lei 10.520/2002
dispoe que pregio é a modalidade de licitagio destinada a aquisicio de bens e servigos comuns, sendo
estes considerados, para os fins e efeitos desta Lei, como aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais (art. 1°,

paragrafo unico).

O procedimento da licitagio deve seguir etapas e requisitos para que seja vilido, A Let
8.666/93 estabelece o rito, os atos e os requisitos necessirios para todos os processos Heitatoros, ad
litteram:

“Art. 38. O procedimento da hatagio serd iniciado com 4 abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contends a autorizagio
respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e do recutso proprio para a
despesa, ¢ ao gual serdo juntados oportunamente. (...) N
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Depreende-se que a licitagio deve ser realizada em um processo adminisitativo,
devidamente autuado, protocolado e numetado. Trata-se, logo, de um processo administrativo
formal, exigéncia legal prontamente atendida no processo em epigrafe.

Nesse processo deve conter a autorizagio da autoridade superior competente para a abertura
da licitagio, o que foi atendido. Deve conter, ainda, a indicagio do objeto, de forma clata e sucinta, o que
também foi atendido no termo de referéncia e na minuta do edital.

2. DA REGULARIDADE PROCESSUAL

O processo administrativo em epigrafe esti instruido com a Solicitagio da Diretoria
Administrativa para abertura do processo licitatorio; Previsio de Recursos Orgamentirios, por meio da
Dotagio Otrcamentaria; Autorizagio da autoridade superior para o prosseguimento do procedimento
licitatorio; Pesquisa de precos de mercado, com 03 propostas de empresas distintas; Despacho sobre a
cotagio de precos; Mapa de apuracio de prego médio; Termo de Referéncia (contendo a justificativa da
contratacio) devidamente autorizado pela autoridade competente; Portaria de designagio da Comussio de
Licitacio; Minuta do Edttal e seus anexos.

No caso em tela, verifica-se, entdo, que a presenga de todos estes elementos acima
mencionados guardam a devida observancia is prescricoes da Lei n. 8.666/1993.

3. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Acerca da necessidade de aquisicio de dgua mineral para a Cimara Municipal de Balsas/MA,
consta justificativa delineada no Termo de Referéncia ¢ Minuta do Edital examinado.

4. PREVISAO DE RECURSOS OR(;AMEN’I'ARIOS

Cumpre ressaltar que, por ocasido da futura contratagao, torna-se imprescindivel a
comprovagio da dotagio or¢amentiria para custeio da despesa correspondente, antes da assinatura do
contrato se configurar, conforme prevé os artigos 14 e 38 da Lei de Licitagdes.

Tal exigéncia estd devidamente cumprida nos autos por meio de despacho exarado pela
Diretonia Técnica Contabil.

5. DESIGNACAO DO PREGOEIRO

Observa-se que estd acostada aos autos a portaria de designagao do Pregoeiro e membros da
Comissio Permanente de Licitacio da Camara Municipal de Balsas/Ma.

. BALSAS-MA %Hs""‘“-
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XTI - critério de reajuste, que deverd retrafar a variagio ¢fetiva do custe de produgi, admitida a
adogio de fndices espectficos on seloriais, desde a data prevista para apresentagio da proposia, ou
do orpamente a que essa proposta se refertr, até a data do adimplemento de cada parcela;

X1 - (Vetads).

XIII - linvites para pagamento de instalacio ¢ mobifizacdo para exeaudo de obras o servigos que

serdo obrigatoriamente previstos em separado das demsats parcelas, elapas ou tarefas;
XIV - condigies de pagamento

XV - instrugdes ¢ normas para o5 recursos previsios nesta Lei;

XV - condigies de recebiments do objeto da licitapdo;

XV - outras indicacies especificas ox peculiares da licitagao,

A corroborar o exposto acima, insta transcrever o § 2° deste mesmo artigo 40, que enumera
quais deverio ser os anexos do edital da licitagao:

8§ 2 Constituer anexcos do edital, dele fasends parte inlegranie:

I - 0 projeto bdsico e/ ou excecutive, com todas as swas partes, desenbos, especificagies ¢ ouiros
complementos;

1T - arpaments estimads em planithas de quantitatives ¢ precos unitdrios;
I - a minuta do contrato a ser firmado entre a_Adminisiragio ¢ o licitante vencedor;

IV - as especificagbes complementares ¢ as normas de execugdo pertinentes a licitagdo.

Apos proceder-se a andlise de suas pegas € percebido que a minuta do aludido Edital e seus
anexos elaborados pela Comissio de Licitacio estio delineados de acordo com a legislagdo, razio pela
qual nio se verifica, a principio, a existéncia de motivo que justifique reparos, modificagdes ou exclusaes.

7. MINUTA DO INSTRUMENTO DE CONTRATO

Nos termos do artigo 62 da Lei n. 8.666/93, a minuta do futuro contrato deveri contemplar,
no que couber, as cliusulas necessirias a que se refere o artigo 55 da aludida legislagio, algumas sio de
previsio obrigatéria (sua auséneia descaractetiza o contrato administrativo e importa nulidade da avenca),
enquanto outras sao dispensaveis.

Com efeito, sio obrigatorias as cliusulas correspondentes aos incisos I, 11, 111, IV e VI. As
demais ou sio dispensiveis ou sio facultativos, devendo ser previstas de acordo com a natureza e
peculiaridade de cada contrato. 2

% JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios 3 Lei de LicitagBes e Contratos. 11 ed. Sdo Paulo; Dialética, 2005. p.
497/498.
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Deste modo, o contrato devera prever, minimamente, o objeto e seus elementos
caracteristicos; o regime de execucio ou a forma de fornecimento; o prego e as condicées de pagamento,
os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento; os prazos de inicio de etapas de
execucio, de conclusio, de entrega, de obsetvacio e de recebimento definitivo, conforme o caso; os
direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas.

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica nio observa infringéncias legais na confeccio do
aludido contrato com base na minuta analisada.

Destaca-se, por fim, que as disposicoes contidas no Termo de Referéncia devem manter total
coeréncia com o instrumento principal do procedimento licitatorio (Edital), a fim de se evitar
contratiedades no certame e em razio do proprio Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatotio
(artigo 41, da Lei 8.666/93).

CONCLUSAO

Em face do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, nao
sujeitos 20 crivo desta Assessoria Juridica e, em atendimento ac que estabelece o artigo 38, parigrafo
tinico, da Lei n. B.666/93, conclui-se pela viabilidade juridica do procedimento.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Balsas-MA, 27 de janeiro de 2020.

Natél'qsGunene uza ﬁartms
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OAB-MA n” 13.773



