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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N°. 05/2020/ASSEJUR/CMB

PROCESSO N°. 018 /2020

OBJETO: Contratagio de empresa especializada na prestacio de servicos de Buffet para fornecimento de
(almogo, jantar, lanche, coquetel, Coffee Break) aos Vereadores e servidores nos eventos solenes a serem
fealizados pela Camara Municipal de Balsas ao longo do exercicio de 2020,

Ementa: Direito Administrativo. Licitagies e
Contratos. Pregio Presencial. Analise juridica prévia.
Andlise da Minuta do Edital e seus anexos.

I. RELATORIO

Submete-se a apreciagdo o presente processo relativo ao procedimento licitatorio, na
modalidade Pregio Presencial, registrado sob o niimero 018/2020, cujo o objeto é a contratagio de emptesa
parta prestacio de servigos de Buffet, no fornecimento de (almogo, jantat, lanche, coquetel, Coffee Break)
20s Vercadores, sexvidores e nos eventos solenes a serem realizados pela Camara Municipal de Balsas ao

longo do exercicio de 2020., conforme as condigdes e especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

Compulsando os autos foram identificados os seguintes expedientes em seu bojo: CI da
Diretoria Administrativa solicitando a contratacio; Dotacio Orcamentaria; Autorizacio da autoridade
superior para o prosseguimento do procedimento licitatorio; Pesquisa de pregos de mercado, com 03
propostas de empresas distintas; Despacho sobre a cotagio de pregos; Mapa de apuragio de prego médio;
Termo de Referéncia; Portada de designacio da Comissfio de Licitacio; Minuta do Edital e seus anexos.

Na sequéncia, o processo fol remetido a esta Assessoria Jutidica, pata a analisc prévia dos
aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, pardgrafo tnico, da Lei n® 8.666,93.
Lste Parecer, portanto, tem o escopo de assistir 2 Cimara Municipal no controle da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatétia da lcitagio.

E o relatério. Passo a opinar.

I. FUNDAMENTACAQ

Cumpre destacar que a analise neste parecer se resttinge a verificagio dos requisitos formais
para deflagragio do processo administrativo licitatorio, bem como da apreciagio da Minuta de Edital e seus
anexos, € se estio em confornidade com a Iei de Licitagdes (8.666/1993) ealein® 10.520/02. Destaca-
se que a andlise serd restrita a0s pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos téenicos, econdmicos
e/ ou discricionarios.

Nesse sentido a licio doutrinitial:

! MOREIRA, EgonBockman. GUIMARAES, Fernando Vernalha. 22 ed. A Lel Geral de Licitagdo — LGL e o Regime
Diferenciado de Contratagdo - RDC. Sdo Paulo: Métado, 2015. p.262.
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“O excame a ser procedide pela assessoria deve ser juridio stricto sensu. Néo ¢ adequady gue
0 assessor juridico, #o mango de sua competncia técnica especifica, prefenda aventurar-se em
oniras searas, expondp molives pertinentes 4 excpertise do obfeto da licitagdo on guanto i
conveniénein ¢ oportnnidade dela, on mesmo, quanto a oriférios Wenicos de composigi das custos
¢ execupdo do contrato. O jurista s pode analisar or aspectos juridicos do instrumento

PR
conpocalorio .

Assim, este parecer tem por objeto prevenir a producio de atos irregulares e ilegais, que
possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente. Ainda, a adogio dos ditames previstos na
Lei n° 8.666/93 pela CAmara Municipal de Balsas/MA significa o afastamento de condigdes que causem
prejuizos aos cofres publicos, pois permitird a melhor contratacio decorrente da mais ampla e legitima
competitividade.

1. DA MODALIDADE DE LICFI'ACAO ESCOLHIDA:

O artigo 37, inciso XXI da Constituigio [federal determina que as obras, servigos, compzas e
alienacdes da Administragio Piblica serdo precedidas de licitacio publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concotrentes, ressalvados os casos especificados na legislagio.

A licitagio configura procedimento administrativo mediante o qual 2 Administracio Péblica
seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo
Gestor Puablico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na
Constituicao Federal e na legislagdo infraconstitucional.

Trata-se de licitagio da modalidade Pregio Presencial, conforme a demanda dos
usuirios, voltada 2 aquisicio de buffet, para atender as necessidades da Camara Municipal de Balsas/MA,
e seus eventos solenes, a serem realizados no ano de 2020,

No que se refere 2 modalidade licitatéria ora em analise, vale aclarar que a Lei 10.520/2002
dispde que pregic ¢ a modalidade de licitagdo destinada a aquisicio de bens ¢ servicos comuns, sendo estes
considerados, para os fins e efeitos desta Lei, como aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais (art. 1°, paragrafo tnico).

O procedimento da licitagio deve seguir etapas e requisitos para que seja vilido. A Lei 8.666/93
estabelece o rito, 0s atos e os requisitos necessirios para todos os processos licitatorios, ad ftteram:

« . .. - PRI

Art. 38, O procedimento da lcitagdo serd iniciade com a abertura de processo
administrativo, devidamente autwade, protocolads ¢ numerado, contendo o autotizacdo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto ¢ do recurso proprio para a

despesa, ¢ uo qual serido juntados oporiunamente: (..)"

Depreende-se que a licitagdo deve ser realizada em nm processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado. Trata-se, logo, de um processo administrativo
formazl, exigéncia legal prontamente atendida no processo em epigrafe.
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Nesse processo deve conter a autorizagio da autoridade superior competente para a abertura
da licitagio, o que foi atendido. Deve contet, ainda, a indicagio do objeto, de forma clara e sucinta, o que
também foi atendido no termo de referéncia e na minuta do edital.

2. DA REGULARIDADE PROCESSUAL

O processo administrativo em epigrafe esti instruido com a Solicitacio da Ditetoria
Administrativa para abertura do processo licitatério; Previsio de Recursos Orgamentirios, por meio da
Dotagdo Orcamentaria; Autotizacdo da autoridade supetior para o prosseguimento do procedimento
licitatorio; Pesquisa de pregos de mercado, com 03 propostas de empresas distintas; Despacho sobre a
cotagao de precos; Mapa de apuragio de prego médio; Termo de Referéncia (contendo a justificativa da
contratagio) devidamente autorizado pela autoridade competente; Portaria de designacio da Comissio de
Licitagao; Minuta do Edital e seus anexos.

No caso em tela, verifica-se, entdo, que a presenca de todos estes elementos acima
mencionados guardam a devida observincia 4s prescticoes da Lei n. 8.666/1993.

3. DAJUSTIFICATIVA DA CONTRATACAQ

Acerca da necessidade de aquisicio de buffet, para atender as necessidades da Camara

Manicipal de Balsas/MA, em seus eventos solenes, consta justificativa delincada no Termo de Referéncia ¢
Minuta do Edital examinado.

4. PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Cumpre ressaltar que, por ocasido da futura contratacio, totna-se imprescindivel a
comprovagio da dotagdo orgamentaria para custeio da despesa correspondente, antes da assinatura do
contrato se configurar, conforme prevé os artigos 14 e 38 da 1.ei de Licitagdes.

Tal exigéncia estd devidamente cumprida nos autos por meio de despacho exatado pela
Diretoria Técnica Contabil.

5. DESIGNACAO DO PREGOEIRO

Observa-se que esta acostada 20s autos a portaria de designacio do Pregoeito € membros da
Comissdo Permanente de Licitacio da Cimara Municipal de Balsas/Ma.
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6. MINUTA DE EDITAL

Por oportuno, o exame juridico das minutas do edital constitui se exercicio de analise légica e
ndo pode abster-se do exame de consciéncia das normas, prazos e documentos apresentados. Toshio Mukai

tem o mesmo entendimento, expresso na obra do  “Curso Avangado de Licitacdes e Contratos Priblicos”
, in verbis:

“Torraso ver-se, Pois, que elaborads o edital ¢ estande definide o contestd desefdvel ¢ adeguads
& licitagio que se protende instanrar, impie-se remeter todo o pracesso ¢ ar winutar de
instrumento convocatdrio ¢ contrato 4o exame do drgio juridico da entidade hicitadora para, d
lnz, das disposigies lggais retro-mencionadas, verificar se ndo hd alguma omisséo ou o
estabelecimento de  exigéncias gue, no caso eipectfico, venbam a oportunizar futuros

;- s -~ EE)
questionamentos a4 aré mesmo a anulagdo de todo o certame ™ .

Nesse sentido, necessirio se faz mencionar o artigo 40 da Lei n. 8.666/93, no qual traz 4
baila que o edital de licitagiio dever atender 2 uma série de especificidades, vejamos:

Art. 40. O edital conterd no predmbule o minmero de ordens em sévie anual, o nome da repariicio
inleressada ¢ de sex setor, a modalidade, o regime de exectipdo & o fipo da licitagde, a mengio de que
Serd regida por esia Lei, 0 local, dia ¢ hora para recebimento da documentayio e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicard, obrigatoriaments, o feguinte:

I - objeto da fiitagio, em descrigio sucinta e chara;

11 - prazp ¢ condigies para assinatura do contrato ou retiradz dos InstrHmEntos, como previsto no
art. 64 desta Lei, para execnpdo do conirato ¢ para entrega do obeto da ficitado;

I - sangdes para o caso de inadinplemenio;
1V - local onde poderi ser examinado & adguirido o projeio bisico;

V- se hi projeto executiva disponsvel na data da publicagio do edital de lcttagio ¢ ¢ local onde
Dossa ser exanminady ¢ adgutride;

VI - condigies para participagio na Leitagio, em conformidade com os arts. 27 2 31 desta Lot ¢
Jorma de apresentag@y das propostas;

VIL - eritério para julgamento, com disposigies claras ¢ parineiros objetivos;

VI - Jocats, bordrios ¢ cidigos de acesso dvs meios de commnicacio & distinda em gue Jerdo
Jornecidos elementos, informagies o esclarecimentos relatives 4 lcitapdo & A5 condiies para
atendimento das obrigagbes necessériar ao cumpriment de sew objeto;

IX - condigies equivalentes de pagamento entre empresas brasileras esirangesras, no (a5 de
Heitagder internacionais;

X - o oritério de aveilabilidade dos preos unitdrio ¢ global, conforme o case, permitida a fixagio de
Bregos prixinos ¢ wdados a fixagde de pregos minimos, critévios estatisticos on Jabaar de variagio
e Yelagdo a pregos de referéncia, ressalvado o dispasto nos pardgrafor 1 %¢ 2° dp are. 48;
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X1 - eritério de reajuste, que deverd retratar a4 variagio efetiva do ousto de produggo, admitida a
wdogdv de indices espectficos ou setoriais, desde a data previsia para apresentagi da proposta, on do
Oroamienio a que essa proposia se referir, até a data do adimplemenio de cada parcela;

XII - (Vetads).

XIIT - linites para pagaments d insialagdo e mobilizagio para execugiio de obras ou SEXUEOS e
serdo obrigatoriaments previstos em separadp dar derais parcelas, elapas ou tarefus;

XIV - condigies de pagaments

XV - instrugies ¢ normas para os recursos previstos nesta Les;
XWVT - condigies de recebimento do objets da licitagio;

XVII - ontras indicagies especificar ou pecwliares da lcitagi.

A cotroborar o exposto acima, insta transcrever o § 2° deste mesmo artigo 40, que enumera
quais deverdo ser os anexos do edital da licitagio:

§ 20 Constituem aneoxcos do edital, dele Jazende parte integrante:

1 - 0 projeto basico e/ ou execntivo, com fodas as suas partes, desenbos, especificaghes e putros
commplerentos;

11 - oryamenty estimado em planilhas de quantitativos ¢ precos nnitdrios;
I - a minuta do contrato a ser firmado entre a Adwministragio ¢ o licitante vencedor;

I - as espectficardes complerentares ¢ as normes de execupdo perirnenter 4 licitagdo.

Apos proceder-se 4 andlise de suas pegas é percebido que a minuta do aludide Edital e scus
anexos elaborados pela Comissio de Licitagao estio delineados de acordo com a legislagio, razio pela qual
- nio se vetifica, a principio, a existéncia de motivo que justifique reparos, modificacdes ou exclusdes.

7. MINUTA DO INSTRUMENTO DE CONTRATO

Nos termos do artigo 62 da Lei n. 8.666/93, a minuta do futuro contrato devers conternplar,
no que couber, as cldusulas necessdrias a que sc refere o artigo 55 da aludida legislacio, algumas sio de
ptevisio obrigatoria (sua auséncia descaracteriza o contrato administrativo e importa nulidade da avenca),

enquanto outras sio dispensiveis.

Com efeito, sio abrigatérias as cldnsulas correspondentes aos ihcisos I, 11, 1T, IV ¢ VL. As
detnais ou sio dispensiveis ou sio facultativos, devendo ser previstas de acordo com a natureza e
peculiaridade de cada contrato. 2

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos. 11 ed. S3o Paulo; Dialética, 2005, p.
497/498.
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Deste modo, o contrato devera prever, minimatente, o objeto ¢ seus elementos
caracteristicos; o regime dc execugiio ou a forma de fornecimento; o prego e as condigdes de pagamento,
os ctitérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de amalizacio monetiria
entre 2 data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo pagamento; os prazos de inicio de etapas de
execucio, de conclusio, de entrega, de observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso; os direitos
€ as responsabilidades das pattes, as penalidades cabiveis e os valores das multas,

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica nio observa infringéncias legais na confeccio do
aludido contrato com base na minuta analisada.

Destaca-se, por fim, que as disposicées contidas no Termo de Referéncia devem manter total
coeréncia com o instrumento principal do procedimento licitatéio (Edital), a fim de se evitar contrariedades
fo certame e em razio do prdprio Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatdrio (artigo 41, da Lei
8.666/93).

CONCLUSAO

Em face do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, nio sujeitos
a0 crivo desta Assessoria Jutidica e, em atendimento a0 que estabelece o artigo 38, paragrafo tnico, da Lei
n. 8.666/93, conclui-se pela viabilidade juridica do procedimento,

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Balsas-MA, 16 de Marco de 2020.
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