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Balsas/MA, 04 de mao de 2020

A Sua Senhoria, a Senhora
DRa. NATALIA GIMENES DE SOUZA MARTINS
Assessora Juridica da Camara Municipal

Senhora Assessora Juridica,

Submeta-se a apreciagdo de Vossa Senhoria, para analise & parecer, nos
termos do Artigo 38, Parégrafo Unico, da Lel n°. 8.666/93, a Minuta do Edital de Licitacao,
sob a Modalidade Pregdo Presencial, contendo Termo de Referéncia e demais anexas,
autuado sob o Processo n® 025/2020, tendo por objeto & a contratagao de empresa para
locacao de veiculo, com moforista, destinado ac atendimento das necessidades legislativas e
administrativas da Camara Municipal de Balsas, conforme especificagdes constantes no Edital e
Anexos.

Entendemos s.m . que o dito Edital esta dentro da legalidade exigida na legisiagan
pertinents & senso comum, ficando, no entanto, 0 MesSMo submetido ao crivo tEcnico-juridico dessa
Assessoria.

Assim, solicitamos os bons prestimos dassa Assessora Jurldica, no senfido de
apresentar PARECER a respeito do Edital e seus anexos, com LURGENCIA.

Sem mais, para 0 momento, agradecemos & sUbsSCrevemo-nos.

Atenciosamente,
Maecila Brito de Sousa i
Pregoeira/Presidente da CPL
I .
| , Obs:
Recebido em: { 12020
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PARECER JURIDICO N°. /2020/ASSEJUR/CMB

PROCESSO PREGAO PRESENCIAL N°. 007 /2020

OBJETO: conwatacio de cmpresa para Prestagio de servico com locacio de veieulo “TTPCH
CAMINHONETE", 434 racada a DIESEL, modelo 2016 cm diante, com motoristi, destinados a
atender as necessidades de rransporte da Cimara Municipal de Balsas, ac longo do exercicio de 2020,

Ementa: Direito Administrativo, Licitagdes e
Contratos. Pregio Presencial. Analise juridica prévia.
Analise da Minura do Edital e seus anexos.

I RELATORIO

Submete-se 2 apreciacio o presente progesso relalvo a0 procedimento licitaronie, na
modalidade Pregao Presencial, registrado sob o nimero 007 /2020, cujo o objeto ¢ conrratacio de empresa
para Prestacao de servigo com locacio de veiculo “TIPO CAMINHONETE?, 1X4 tracada a DIESEL,
modelo 2016 em diante, com motorista, destinados a atender as necessidades de transporte da Camara
Municipal de Balsas, a0 longo do exercicio de 2020, conforme as condicoes ¢ especificagfies constantes do
Termo de Referéncia.

Compulsando os auros foram identificados os seguintes cxpedientes em seu bojor CI da
Dirctonn Administwatva solidando s conrratagior Dotacaa Orcamentaria; Posoguisa de precos de
mereadn, com 03 propostas de cmpresas distnmas; Despacho sobre a comcio de pregos Mapa de
apuragin de preco medio;  Termo de Referéncin; Autonzagio da autogdade saperior para o
Prosseguimento do procedimento licitatério: Portana de desypnagao da Comizsao de Tacitacio; Minuta do
Fdiral ¢ seus anexos.

Na sequéncia, 0 processo fol remetido a esta Assessora Juridica, para 4 analise provi dos
aspecios juridicos da minut de ediral claborada, prescrita no art. 38, pardgrato Gnico, da Lein” 8.666/93.
Lste Parecer, portanto, fem o escopo de assisnr a Camara Municipal no controle da legalidade dos ates
administratives pratcados na fase preparatona da hairacao.

[ o relatoro. Passo a opinat.

1. FUNDAMENTACAO

Cumpre destacar que 4 analise neste pareccr se restringe a verificacio dos ceguisitos formais
para deflagracio do processo adnunistranvo licitatorio, bem como da apreciacao  da Minuta de Exdiral ¢
eus anexos. e se cstao em conformidade com » Let de Ticitacoes (8.666,/1993) ¢ a el n® 10.320/02.

Tcstaca-se que 7 analise serd restrita aos ponios junidicos, csmndo excluidos quaisquer aspectos FECnICos,
poatiamicos ¢/ ou disericionarios.
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Nesse sentido a licio dourrmana’;

O excame a sér provedids pela assessoria deve ser piridive stridle sensi. Wip < adegirads
guz o assesior jurtdico, wo mangie 42 wid competéna lenicd eipecifica, pretenda aventurar-ie
st oaetras searas, exponde motivei perfinenizl d experitse di olbjeta da ficitude o quunts 4
conpeniiniia € ghortanidads dela, o mesmo, gianto 3 (riliras tcricay de vrmparicde dos
caistus ¢ execuiiy do vontrafo. O jurista 56 pods analliar af qupectas faridicos dn dlramenio

8P -
CHRpOCEoe

Assimy, este parecer tern por objeto prevenir a producio de atos irregulares ¢ ilegais, que
possam ser questionados ¢ alé mesmo anulados posteriormente. Mnda, 2 adogio dns ditames previsios oa
Lei n” 8.666/93 pela Camara Municipal de Balsas/MA significa o afastamento de condicfes que causem

prejuizos avs cofres publicos, pois permifira 4 melhor contratacio decorrenre da mais ampla e leplidma
compettividade.

1. DA MODALIDADE DE LICITACAO ESCOLHIDA:

() artigo 37, inciso NXI da Consttuicao Vederal determing que as obias, scrvigos, compras ¢
alicnacoes da Administracao Publica serdo precedidas de licitagio publica que assegure grualaade de
condicdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacio,

A licitacio configura procedimento adnuinistrative mediante o qual a Administracio Pablica
seleciona a proposta mais vantajoss, caracterizando-se como 410 adminisirative formal, pradeade pelo
Gestor Publica, devendo ser processado em esmita con formidade com os principios estabeleados na
Constituicio Federal ¢ na legislagio infraconstitucional.

Trata-se de licitagio da modalidade Pregio Presencial, confurme a demanda dos
usuarios. volada & contratacio de empresa para Prestagio de servico com locacao de veiculo “TIPO
CAMINHONETE”, 4X4 tracada = DIESEL, modelo 2016 em diante, com matonsta, destinados a
arcnder as necessidades de transporte da Cimara Mumiaipal de Balsas/MA, a serem realizados no ano de
20120,

No que se refere a modalidade licitatoria ora em analise, vale aclarar que a Lei 10.520/2002
dispoe que pregio € a modalidade de licitacio destinada 3 aquisiciu de bens e scrvigos comuns, sendo
estes considerados, para os fins ¢ efeitos desta Lei, como aqueles cujos padroes de descmnpenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo editl, por meio de gspecificacocs usuas (arl 1°,

paragralo unico).

O procedimento da licitacio deve scpulr efnipas ¢ peqpUsitos para gue scj valido. A Let
8.666/93 esmbelece o hto, os atos e 05 requisitos necessarios para todos 0s processos licitatorios, o
fitteram;

“Arr. 38 O proedimento da lictagio serd tniciads comp cq aborinng db precedn
adminisirative, devidanente astuads, profocoladn & mumerado, cpiitendn o autorizacdo

! MOREIRA, EgonBockman. GUIMARAES, Fernando Vernalha. 22 ed. A Lei Geral de Licitacdo — LGL e 0 Regime
Diferenciado de Contratacio - RDC. 530 Paulo: Metodo, 2015 p.262.
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respectiva, a indicagdo sucinta de scu objeto ¢ do recurso proprio pard i

despesa. ¢ av q:.—m’ SErE0 JERiadoT opoTiInanmene: i &

Deprecnde-se que a licitagio deve ser realizada em um processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado. Trata-se, logo, de um processo administrativo
formal, exigéncia legal prontamente atendida no processo em epigrale.

Nesse processo deve conter a aulorizacao da aurondade supertor competente para a abermura
da licitacio, o que foi atendido. Deve conter, ainda, 2 indicacao do objcto, de forma clara e sucinia, o que
também foi atendido no termo de referéncia e na minura do edital:

2. DA REGULARIDADE PROCESSUAL

() processo admimistranvo em  epigrafe estd instruido com # Solicitacio da Direraria
Administrauva para abermira do processo Heitardrio; Previsdo de Recursos Orcamenlanos, por moo da
Dutagio Orgamentiria; Autorizacio da autaridade superdor para o prosseguimento do procedimento
licttatdrio; Pesquisa de pregos de mercado, com (3 propostas de cmpresas disunoas; Dlespacho sabre a
cotacio de pregos; Mapa de apuragao de preco médio; Termo de Referénda (contendo a justificarva da
contratacio) devidamente autorizado pela autoridade competente; Portaria de designacio da Comissio de
Liciracaw; Minuta do Fdital ¢ seus anexos.

No raso em tela, venficase, entdo, que @ presenca de todos estes elementos Acim
mencionados guardam a devida observincia is prescricoes da Lei o B.666/ TV43,

3. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAQ

Acerca da necessidade de aguisicae de consumo, para atender as necessidades da Camara
Municipal de Balsas/MA, cm seus eventos solencs, consta jusificauva delineada no Termo de Refercnca
e Minura do Edital examinado.

4. PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Cumpre essaltar gue, por ocasizo da (ufura contratacio; tema-se imprescindivel a
comprovacio da dotagio orcamentaria para custeio da despesa correspondente, antes da assinatura dao

contrato se configurar, confarme preve os artigos 14 e 38 da Let de Liciaches.

Lal exigéncia esta devidamente cumprida nos autos por meio de despacho exarado pela
Dirctona Técmea Contabil.

5. DESIGNACAO DO PREGOEIRO
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Observa-se (ue estd acostada aos autos a portaria de designacao do Pregosiro ¢ membros da
Comissio Permanente de Licitacio da Camara Municipal de Balsas/Ma.

6. MINUTA DE EDITAL

Por oportuno, o exame juridico das minutas do edital consnmi-se exercicio de amilise logica
¢ ndo pode abster-se do exame de conscienca das normas, prazos e documentos apresentados. Toshio
Mukai tem o mesmo entendimento, expresso na obrz do "(urso Avancado de Lictaghes ¢ Contraros
Piiblicos” , in rerbis,

ff&;}um seree, pods, gue claborads o sdital ¢ estamde definida ¢ conferidy deicpdval ¢

adequade @ [ftagds que fe prefonds INSTAuPar; impoe-se Femsler lodo 0 Processo ¢ s mednsi{ar

1 e instrumento conpacatorio ¢ contrate ao exame do drade juridico da entidade dgladurd para,
i@ luz das disposiches lggais retro-mencionadas, Venficar s wmn b alptia omisde o8 6
eitabelecimenta de exqeinciar que, no dase eipecifice, venfam g phartEniTar . fwiioms

a a ik " L
QuEiianaARE o & GTe ese a anilEdn de fods o cerlame

Nesse sentido, necessario se faz mendonar o artigo 10 da Lei n. 8.666/93, no qual iz 3
hails que o edital de licitacao deverd atenider 2 uma série de especificidades, vejamos:

At 40 O edital canterd o predmbide-o msimera de orden: em 1ivie ansal, o nome da pepari
imferiicd ¢ de seu setor, @ modafidade, o yegime de-execuygda ¢ o Nipo da liitagdo, a iR oy
gue sevd regda por esta Les, o loval, dia & bora para reczbimento da doctmeniagio & proposia, ber
iy para fwito da aberinra dos enpslapes, ¢ pdivard, obrigaloriaments, o septire!

1 - abjets dar hestagio, eom descrigda sucinia ¢ v

I prazo e condighes para assinainra do coairats ox veirada dos anstrmentor, como previits By
ard, 64 desi Let, para execigdo dp conirala ¢ para sulriga da abyets da Feitagdn;

11 - sangies para o caso de inadinpilements;
IV - local omele podend sér examunade ¢ adgairida o projefo Fdsico;

17 - s b projeta executivs disponivel na duta da pubiscagiy do sdital de bcitagao ¢ o loal onde
possa ser examinado ¢ adquirtdo;

7 - comdiger para participagao ua licldgsd, am awnformidede com o aris. 274 31 et Lev, ¢
farma de apresentagds das pripastas;

VI - critérin peara jufgamenta, com disposigies claras ¢ pardmeims alifetrims;
FTIT - focais, hundiiar ¢ iy o svenss dos seior il v @ dbiideca e qee rerdy
Jarnesidos elenrentas, informagpes & erclarcimentay velatives o litagan ¢ @ condiis para

atemdimertn das obrigaofes BECIRar a6 PRI de ren oliietor

IX - ondiches equivalenies de pagamenis eRiry eMpIERI brasileivar ¢ erfnangeiras, me av Ge
Fiitateies Frlernaotonars;
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X - o artiério de aceitabilidade dos pregos wnitirio ¢ global, coufarme 605, permitida a fixagao de
preges sncimos ¢ vedados @ freapds 42 prass iy, CrTErIOS exlatiitions o faisen de variagi
emy relagiin a pregos de referdncia, ressalvado o digposto wes pandgrafas 1 S 2" do ari 48;

X1 - ritévio d regjusts, que deverd refratar @ vaviasdo efetiva do quity ay pirodizdn, ddmiinia o
adogd de fdices especificus ow seloriars, desde @ dala previsia pard apressmlandy da profoiid, o
do urpamento @ gue e55a propasia i refersr, alé a data do aedimplemento de cada parvla;

XTI - (V- eruda),

XTI - dimites pera paganients de fnstalagio ¢ mobilizacde pard exeatin ilie BUFIS B SEFCAS it
serd obrigatoriamente previstor em sqparads das demais parvlas, etabas o tarefors;

XIV" - pondigies de pagaments

K17 - inshrupies ¢ normwas pare of recirres [Iesiniag nestd Lei
NTT - condicies de recebinenis do objeto da feitagdo;

XTI - awiras indicapes especificar ou peculiares dat lictiagis,

A corroborar 0 exposto acing, Insla ITanscever o § 2% deste mesmo aropo 4, queerimera
quais deverio ser os anexos do cdital da licitagao:

& 20 Constitners anexos do edifal, dele fusendo parte infegrante:

1 - 5 projein bisico ¢f on executive, wom faddas ai sas parks. desenhos, 2ipeafiudnies ¢ ouirs
TR

T7 - arvaments exfimaik ent planiftar de quanlifalivas ¢ prequs Sitarm;
1T - miusta do comirato a ser firmady entre a Adminisinado « o ficttante vereedor;

IV - as especificagies complemeniares ¢ a5 NGrmas dr icecongin pertinenies & lcitacdin.

Apés proceder-se a andlise de suas pecas & percebido que 4 minuta do alodido Fdial e seus
anexos claborados pela Comissdo de Ticitagio estio delineados de acordo com a legislago, razio pela
qual nio se verifica, a principio, 2 existencia de modve que justifique reparos, mudificactes ou exclusces.

7. MINUTA DO INSTRUMENTO DE CONTRATO

Nos lermos do artigo 62 da Tet n. 8.666/9%, a minura do funieo contraild devers conternplar,
no que couber, as clausulas necessirias a que sc refere o arngo 33 da aludida legislacio, algumas sio de
previsio obnipatéria (sua auséncin descaracteriza o cOULLAT adminisirative € imporia nulidade da avenca),

enguanto oufras sio dispensaveis.
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(Com cfeito, sio obrigatorias as cliusulas currespondentes aos incisos I, 11, IIL TV e VI As
demms ou sio dispensaveis ou sio facultativos, devendo ser previstas de acordo com o2 naturera ¢
peculiaridade de cada contrato. =

Dieste modo, o contrato devera prever, mimmamente, o objeto ¢ seus elementos
caracreristicos; o regime de execucio ou a forma de fomecimento: o prego ¢ as condigoes de pagamento,
s critérios, data-hase e perodicidade do reajustamento de precos, o5 critérios de anmalizucio monetina
cntre a data do adimplemento das obrigacoes & a do efetivo pagamento; os prazos de tricio de erapas de
execucao, de conclusio, de enlrega, de observacio e de recebimento definitvo, conforme o caso; 05
dirertos © as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das muleas

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica ndo abserva infringéncias legais na confeccao do
aludido contrato com base na minuta analisada.

Diestaca-se, por fim, que as disposighes confidas no Termo de Referéncia devem manter toal
coerbncia com o instrumento principal do procedimento licitatorio (Cdital), a fim de se evitar

contrafedades no certame @ em razio do propuio Prncipio da Vinculacio ao Instrumento Convoratoro

(artigo 41, da Lei 8.666/93).

CONCLUSAO

Fm face do exposto, ressalvando-se 0s aspectos de comvenisncia e r_:pnrnluld:'l.di‘, nan
sujeitos 40 crivo desta Assessoria Juridica ¢, em atendimenta ao gue estabelece o artigo 38, paragrato
dnico, da Lei n. 8.666/93, conclui-se pela viahilidade juridica do procedimenta.

E o parecer. Salvo melhar juizo.

Balsas MA, 04 de maio de 2020,

k.\,f{l.fi—;._'-;';_ e O M
Mardli Gimcnq__#c-géuzﬂ Narting
Assessora Jurdica — CAMB

QAB-MA n* 13773

X JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos. 11 ed. S3o Paulo; Dialética, 2005. p.
497/498.




