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DA: COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL
PARA: ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

ASSUNTO: Analise de Minuta de Edital de Licitagdo

Balsas/MA, 04 de maio de 2020

A Sua Senhoria, a Senhora
DRa. NATALIA GIMENES DE SOUZA MARTINS
Assessora Juridica da Camara Municipal

Senhora Assessora Juridica,

Submeta-se & apreciacdo de Vossa Senhoria, para analise e parecer, nos
termos do Artigo 38, Paragrafo Unico, da Lei n°. 8.666/93, a Minuta do Edital Modalidade
Pregdo Presencial SRP, contendo Termo de Referéncia e demais anexos, autuado sob o
Processo n° 023/2020, tendo por obieto é o Pregos para futura e eventual contratagao de
empresa para aquisicdo, de forma parcelada, de suprimentos, componente, periféricos de
informatica e prestagic de servicos com recargas de fOnef, visando a manutericdc dos |
gabinetes dos vereadores e diversos departamentos da Camara Municipal de Balsas, conforme
especificagdes constantes no Edital e Anexos.

Entendemos s.m.. que o dito Edital esia dentra da legalidade exigida na legisiacao
pertinente e senso comum, ficando, no entanto, o rmesmo submetide o crivo técnico-juridico dessa
Assessoria.

Assim, solicitemos s bons préstimos desss Assessora Juridica, no sentido de
apresentar PARECER a respeito do Edital & seus anexcs, coi URGERCIA.

Sem mais, para o momento, agradecemos e subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
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PARECER JURIDICO N°. /2020/ASSEJUR/CMB
PROCESSO PREGAO PRESENCIAL SRP N°. 008 /2020

OBJETO: Registro de Pregos para Futura e Eventual Contratagao de Empresa para aquisi¢io de
componentes, suprimentos e petiféricos de informatica e prestagdo de servicos com recargas de
toner para atendimento e manutengio dos diversos departamentos da Camara Municipal de
Balsas, ao longo do exercicio de 2020.

Ementa: Direito Administrativo. Licitagdes e
Contratos. Pregio Presencial. Analise juridica prévia.
Anailise da Minuta do Edital e seus anexos.

I. RELATORIO

Submete-se a apreciacio O presente processo rélativo ao procedimento licitatorio, na
modalidade Pregio Presencial, registrado sob o nimero 008/2020, cujo o objeto é registro de Pregos para
Futura e Fventual Contratacaio de Empresa para aquisicio de componentes, suprimentos € periféricos de
informatica e prestacao de servicos com recargas de toner para atendimento ¢ manutengao dos diversos
departamentos da Camara Municipal de Balsas, ao longo do exercicio de 2020, conforme as condigoes e

especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

Compulsando os autos foram identificados os seguintes expedientes em seu bojo: Cl da
Diretoria Administrativa solicitando a contratagao; Dotacao Orcamentaria; Pesquisa de pregos de
mercado, com 03 propostas de empresas distintas; Despacho scbre a cotagdo de precos; Mapa de
apuragio de preco médio; Termo de Referéncia; Autorizacio da autoridade superior para o
prosseguimento do procedimento licitatério; Portaria de designacio da Comissdo de Licitacao; Minuta do

Edital e seus anexos.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessotia Juridica, para a analise prévia dos
aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, patigrafo unico, da Lei n° 8.666/93.
Este Parecer, portanto, tem o €sCOpo de assistir 4 Camara Municipal no controle da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatoria da licitacio.

E o relatorio. Passo a opinat.

I. FUNDAMENTACAO

Cumpre destacar que a analise neste parecer se restringe a verificagio dos requisitos formais
para deflagracdo do processo administrativo licitatério, bem como da apreciagio da Minuta de Edital e
seus anexos, ¢ se estao em conformidade com a Lei de Licitacoes (8.666/1993) e a Lei n® 10.520/02.
Destaca-se que a analise serd restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos.
econbmicos e/ou discricionarios.
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Nesse sentido a licio doutrinaria':

“O exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico stricto sensu. Nao ¢ adeguado
que 0 assessor juridico, no manejo de sua competéncia ténica especifica, pretenda aventurar-se
em outras searas, expondo motivos pertinentes d expertise do objeto da licitagio ou quanto a
conveniéncia e oportunidade dela, ou mesmo, quanlo a critérios lécnicos de composigdo dos
custos e execugdo do contrato. O _jurista 56 pode analisar o5 aspectos juridicas do instrumento
convocatirio” .

Assim, este parecer tem pot objeto prevenir a producao de atos irregulares e ilegais, que
possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente. Ainda, a adocao dos ditames previstos na
Lei n° 8.666/93 pela Camara Municipal de Balsas/MA significa o afastamento de condicoes que causem

prejuizos aos cofres publicos, pois permitird a melhor contratagio decorrente da mais ampla e legitima
competitividade.

1. DA MODALIDADE DE LICITACAO ESCOLHIDA:

O artigo 37, inciso XXI da Constituicio Federal determina que as obras, servigos, compras ¢
alienacdes da Administragio Publica serdo precedidas de licitacio péblica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagao.

A licitacio configura procedimento administrativo mediante o qual a Administracao Piblica
seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo
Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na
Constituicio Federal ¢ na legislacio infraconstitucional.

Trata-se de licitagio da modalidade Pregao Presencial, conforme a demanda dos
usuarios com recargas de toner para atendimento e manutencio dos diversos departamentos da Camara
Municipal de Balsas, ao longo do exercicio de 2020, para atender as necessidades da Camara Municipal de
Balsas/MA., a setem realizados no ano de 2020.

No que se refere a modalidade licitatoria ora em analise, vale aclarar que a Lei 10.520/2002
dispde que pregio é a modalidade de licitagao destinada 2 aquisicao de bens e servicos comuns, sendo
estes considerados, para os fins e efeitos desta Lei, como aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuats (art. 1°,

paragrafo Gnico).

O procedimento da licitagio deve seguir etapas e requisitos para que seja valido. A Lei
8.666/93 estabelece o rito, os atos ¢ 08 requisitos necessarios para todos 0s processos licitatorios, ad
litteram:

“Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de procesio

administrative, devidamente autnads, protocolado ¢ numerade, conlendn a autorizagdo

! MOREIRA, EgonBockman. GUIMARAES, Fernando Vernalha. 22 ed. A Lei Geral de Licitagdo —LGLe 0 Regime
Diferenciado de Contratagdio - RDC. Sdo Paulo: Método, 2015. p.262.
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respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, ¢ ao qual serio juntados oportunamente: (...)”

Depreende-se que a licitacio deve ser realizada em um processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado. Trata-se, logo, de um processo administrativo
formal, exigéncia legal prontamente atendida no processo em epigrafe.

Nesse processo deve conter a autorizagao da autoridade superior competente para a abertura
da licitacio, o que foi atendido. Deve conter, ainda, a indicagio do objeto, de forma clara e sucinta, o que
também foi atendido no termo de referéncia e na minuta do edital.

2. DA REGULARIDADE PROCESSUAL

O processo administrativo em epigrafe esta instruido com a Solicitacio da Diretoria
Administrativa para abertuta do processo licitatério; Previsdo de Recursos Orcamentarios, por meio da
Dotacido Orcamentaria; Autorizagio da autoridade superior para o prosseguimento do procedimento
licitatorio; Pesquisa de precos de mercado, com 03 propostas de empresas distintas; Despacho sobre a
cotacio de pregos; Mapa de apuragao de preco médio; Termo de Referéncia (contendo 4 justificativa da
contratacio) devidamente autorizado pela autoridade competente; Portaria de designagio da Comissao de
Licitacio; Minuta do Edital e seus anexos.

No caso em tela, verifica-se, entio, que a presenca de todos estes elementos acima
mencionados guardam a devida observancia as prescricoes da Lei n. 8.666/1993.

3. DAJUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Acerca da necessidade de aquisi¢io de consumo, para atender as necessidades da Camara
Municipal de Balsas/MA, em seus eventos solenes, consta justificativa delineada no Termo de Referencia
e Minuta do Edital examinado.

4. PREVISAO DE RECURSOS OR(;AMENTARIOS

Cumpre ressaltar que, por ocasido da futura contratacio, torna-se imprescindivel a
comprovacio da dotacio orcamentaria para custeio da despesa cotrespondente, antes da assinatura do
contrato se configurar, conforme prevé os artigos 14 e 38 da Lei de Licitacoes.

Tal exigéncia esta devidamente cumprida nos autos por melo de despacho exarado pela
Diretoria Técnica Contabil.

5. DESIGNACAO DO PREGOEIRO
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Observa-se que esta acostada aos autos a portaria de designacao do Pregoeiro e membros da
Comissao Permanente de Licitagao da Camara Municipal de Balsas/Ma.

6. MINUTA DE EDITAL

Por oportuno, o exame juridico das minutas do edital constitui-se exercicio de analise logica
e nao pode abster-se do exame de consciéncia das normas, prazos e documentos apresentados. Toshio
Mukai tem o mesmo entendimento, expresso na obra do “Curso Avangado de Licitagdes e Contratos
Publicos” | in verbis:

“Torgoso verse, pois, que elaborado o edital e estando definido o conteiido desejivel e
adeguado a licitagdo que se pretende instanrar, impoe-se remeter todn o processo ¢ as yiinutas
de instrumento convocaldrio e contraio ao exame do drgdo juridico da entidade licitadora para,
d lug das disposigoes legais retro-mencionadas, vertficar se ndo hd alguma omisido ou 0
estabelecimento de exigéncias que, no caso especifico, vemham a oporlunizar [uturos

& ¥ i »”
questionamentos a até mesmo a anulagdo de fodo o certame .

Nesse sentido, necessario se faz mencionar o artigo 40 da Lei n. 8.666/93, no qual traz a
baila que o edital de licitagio devera atender a uma série de especificidades, vejamos:

Art. 40. O edital conterd ne predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da repartigio
interessada ¢ de seu setor, @ modaiidade, o regime de execugio ¢ o tipo da licitagdo, a menio de
gue serd regida por esta Lei, o local, dia ¢ bora para recebimento da documentago ¢ proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicard, obrigatoriamente, 0 seguinte:

1 - objeto da licitacdo, em descricdo sucinia e clara;

II - prazp e condigies para assinatura do contrato ou refirada dos instrumentos, cono previsto no
art. 64 desta Lei, para execugio do contrato ¢ para entrega do objeto da licitagao;

111 - sangoes para o caso de inadimplemento;
IV - Jocal onde poderd ser examinado e adquirido o projeto bdstco;

L7 - se hi projeto excecutivo dispondvel na data da prblicagio do edital de licitagdo ¢ o local onde
possa ser examinado e adqiirido;

VT - condicies para participagio na licitagdo, en confarmidade com o arts, 27 @ 31 devta Let, e
forma de apresentagao das propostas;

VI - aritério para julgamento, com disposicoes claras ¢ parametros objetvos;

VTII - lovais, bordrios ¢ codigos de Geessu dos peics de comssmivagdo @ distdncia cm qee serdo
fornecidos elementos, informagies ¢ esclarecimentos relativos 4 liitagdo e as condiies para
atendimento das obrigacies necessdrias ao cumprimento de seu objelo;

IX - condicies equivalentes de pagamento entre emipresas brasileiras ¢ estrangeiras, 1o cas de
licitagdes internacionais;
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X - 0 critério de aceitabilidade dos pregos unitario ¢ global, conforme o caso, permitida a fixacio de
pregos maximos ¢ vedados a fixagio de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacio
em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1 °¢ 2° do art. 48:

X1 - critério de reajuste, gue deverd refratar a variacio efetiva do custo de produgio, admitida a
adogio de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, on
do orpamento a que essa propusta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XTI - (Vetado).

XIII - limites para pagamento de instalagio e mobilizacio para exectigdo de obras ou servicos que
serdo obrigatoriamente previstos em igparado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

X1 - condigies de pagamento

XV - instrugdes e normas para o5 recursos previstos nesta Lei;
XVT - condigies de recebimento do objets da licitagao;

XWVII - outras indicaches especificas on peculiares da licitagio.

. ; o .
A corroborar o exposto acima, insta transcrever o § 2" deste mesmo artigo 40, que enumera
quais deverdo ser os anexos do edital da licitacio:

§ 20 Constituem anexos do edital, deie fazendo parte integrante:

T - 0 projeto bdsico ¢/ on executivo, comr todas as suas partes, desenhos, especificagdes ¢ outros
comiplementos;

II - orgamento estimado em planilhas de guantitativos e precos unitdrios;
01 - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragio ¢ o licitante vencedor;

IV - as espectficacies complementares e as normas de execugio pertinentes a licitagdo.

Apés proceder-se a analise de suas pegas ¢ percebido que a minuta do aludido Edital e seus
anexos elaborados pela Comissio de Licitacao estio delineados de acordo com a legislacio, razio pela
qual ndo se verifica, a principio, a existéncia de motivo que justifique reparos, modificacoes ou exclusoes.

7. MINUTA DO INSTRUMENTO DE CONTRATO

Nos termos do artigo 62 da Lei n. 8.666/93, a minuta do futuro contrato devera contemplar,
no que couber, as clausulas necessarias a que se refere o artigo 55 da aludida legislagao, algumas sio de
l:u:{:’vj.ﬁﬁcr Dbr.igato’ria (5|.l.ﬂ aus::nc.ia dcscaracteﬁza O contrato adm.i.nistt:ativo < imP(_‘)l’tﬂ ﬂLﬁid—'\.dC dﬂ aven?a)_,

‘enquanto outras sao dispensaveis.
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Com efeito, sio obrigatorias as clausulas cotrespondentes aos incisos I, IL, 11T, TV e VL. As
demais ou sio dispensdveis ou so facultativos, devendo ser previstas de acordo com a natureza e
peculiaridade de cada contrato. 2

Deste modo, o contrato devera prever, minimamente, o objeto e seus elementos
caractetisticos; o regime de execugio ou a forma de fotnecimento; o preco e as condicdes de pagamento,
os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacio monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e 2 do efetivo pagamento; os prazos de inicio de etapas de
execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso; os
direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas.

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica ndo observa infringéncias legais na confeccio do
aludido contrato com base na minuta analisada.

Destaca-se, por fim, que as disposi¢des contidas no Termo de Referéncia devem manter total
coeréncia com o instrumento ptincipal do procedimento licitatério (Edital), a fim de se evitar
contrariedades no certame e em razio do proprio Principio da Vinculacio ao Instrumento Convocatério
(artigo 41, da Lei 8.666/93).

CONCLUSAQO

Em face do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia ¢ oportunidade, nao
sujeitos ao crivo desta Assessoria Juridica e, em atendimento ao que estabelece o artigo 38, parigrafo
unico, da Lei n. 8.666/93, conclui-se pela viabilidade juridica do procedimento.

Eo parecer. Salvo melhor juizo.

Balsas-MA, 04 de maio de 2020.

NI
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rqs i Ly Ya .
Natilia Gimenes de Souza Martins
Assessora Juridica — CMB
OAB-MA n® 13.773

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitages e Contratos. 11 ed. Sdo Paulo; Dialética, 2005. p.
497/498.



