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PROJETO DE LEI N° 001, DE 05 DE FEVEREIRO DE 2026.

Dispde sobre a autorizacfio para repasse do
Incentivo Financeiro Adicional — IFA aos
Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e aos
Agentes de Combate as Endemias (ACE) do
Municipio de Balsas/MA, e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a repassar aos Agentes
Comunitarios de Satide — ACS e aos Agentes de Combate as Endemias — ACE, a parcela
denominada Incentivo Financeiro Adicional — IFA, recebida anualmente do Ministério da
Satde, nos termos do Decreto Federal n°® 8.474, de 22 de junho de 2015, da Lei Federal
n° 12.994/2014, alterada pela Lei n° 13.708/2018, ¢ demais normas federais aplicaveis.

Paragrafo wnico. Do valor total do Incentivo Financeiro Adicional — IFA
repassado ao Municipio, 80% (oitenta por cento) serdo destinados ao rateio direto entre
os Agentes Comunitarios de Satide — ACS e os Agentes de Combate as Endemias — ACE,
observados critérios objetivos, isondmicos e previamente definidos nesta Lei e em
regulamento, enquanto os 20% (vinte por cento) remanescentes serdo aplicados
exclusivamente em agdes de apoio as atividades desempenhadas pelos referidos
profissionais, mediante aquisi¢do de materiais, equipamentos ¢ insumos, com finalidade
institucional de melhoria das condi¢des de trabalho, vedada a utilizagdo para qualquer
outra despesa estranha as atividades finalisticas.

Art. 2° O repasse do Incentivo Financeiro Adicional sera efetuado uma vez por
ano, em parcela Unica, integral ¢ individualizada, preferencialmente no més de dezembro,
mediante rateio igualitario entre os ACS e ACE registrados no SCNES e em efetivo
exercicio no Municipio de Balsas.

§ 1°. Fardo jus ao incentivo os profissionais que estejam em pleno exercicio de
suas fungdes, desenvolvendo participagdo efetiva nas agdes de prevengdo, promogao e
vigilancia em satide, com comprovada produtividade.

§ 2°. Nio fara jus ao incentivo o profissional que, no periodo de apuragao, estiver
em desvio de fungdo, afastado ou licenciado, exceto por licenga-maternidade, licencga-
paternidade, licenga prémio, licenga para tratamento de saude ndo superior a 180 dias,
licenca classista ou que tenha sofrido penalidade administrativa definitiva.

§ 3°. O profissional que ndo apresentar produtividade compativel com as metas,
indicadores e atividades estabelecidas pela Secretaria Municipal de Satde ndo fara jus ao
recebimento do Incentivo Financeiro Adicional — IFA, desde que a auséncia ou
insuficiéncia de produtividade ndo decorra de falha, omissdo ou fato imputavel a
Administragdo Publica Municipal.
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Art. 3° O pagamento do Incentivo Financeiro Adicional estard estritamente
vinculado ao repasse especifico realizado pela Unido ao Municipio de Balsas, cessando
automaticamente a obrigacdo municipal na hipétese de interrupgdo ou extingdo do
respectivo repasse federal.

Paragrafo winico. E vedada a utilizagdo de recursos proprios do Municipio para
complementagdo, antecipagdo ou pagamento do incentivo de que trata esta Lei.

Art. 4° O Incentivo Financeiro Adicional ndo possui natureza salarial, ndo se
incorpora a remuneragdo, ndo gera reflexos e ndo servira de base de calculo para qualquer
outra vantagem funcional, inclusive para fins previdenciarios.

Parigrafo unico. Nio incidirdo sobre o incentivo quaisquer encargos sociais,
previdenciarios ou fundidrios.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo exclusivamente a
conta dos recursos transferidos pela Unido, consignados no orgamento do Fundo
Municipal de Satde, observada a disponibilidade financeira.

Art. 6° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber, por meio
de Decreto, exclusivamente para fins operacionais, sem criagdo de novas despesas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o, retroagindo seus efeitos
para alcangar o Incentivo Financeiro Adicional — IFA recebido pelo Municipio de
Balsas/MA no exercicio financeiro de 2025, aplicando-se, no que couber, as parcelas ja
transferidas pelo Ministério da Saude no referido periodo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BALSAS, ESTADO DO
MARANHAOQ, EM 05 DE FEVEREIRO 2026.

ALAN DOUGLAS  Assinado de forma digital
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MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO N° 003/2026

Balsas - MA, 04 de fevereiro de 2026.

A Sua Exceléncia, o Senhor

PAULO EDUARDO COELHO JUNIOR
Presidente da CAmara Municipal
Balsas/MA

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei — Incentivo Financeiro Adicional (IFA) —
ACS e ACE.

Senhor Presidente,
Dignos Pares,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, sirvo-me do presente para encaminhar &
apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei em destaque, que dispoe
sobre a autorizagio para repasse do Incentivo Financeiro Adicional — IFA aos Agentes
Comunitarios de Satde (ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE) do
Municipio de Balsas/MA.

Ressalto que a proposi¢do ora submetida ao crivo do Poder Legislativo foi
amplamente debatida e construida em didlogo com a categoria profissional, buscando-se
uma solucdo equilibrada, transparente e juridicamente segura, em estrita observancia a
legislagio federal aplicavel e as orientagdes dos érgdos de controle.

O projeto estabelece critérios objetivos e isonémicos para o repasse do
incentivo, preserva o interesse publico, garante seguranca juridica 2 Administragdo
Municipal e valoriza os profissionais que atuam na linha de frente da atengdo basica e da
vigilancia em satde, sem criagdo de despesa permanente ou impacto financeiro aos cofres
municipais.

Ressalte-se, ainda, que a proposigdo encontra expressa guarida no art. 198, §
11, da Constitui¢do Federal, com a seguinte redagao:

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra
vantagem dos agentes comunitarios de saide ¢ dos agentes de combate as
endemias ndo serdo objeto de inclusdio no célculo para fins do limite de despesa
com pessoal.

Dessa forma, considerando que o Incentivo Financeiro Adicional — IFA
possui natureza de repasse federal especifico, condicionado a transferéncia da Unido e
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sem utilizagdo de recursos proprios do Municipio, conclui-se que nio ha impacto sobre o
limite de despesa com pessoal, nos termos do dispositivo constitucional acima transcrito.

Assim, mostra-se juridicamente desnecessaria a elaboragdo de estudo de
impacto financeiro-orgamentario, uma vez que a medida ndo implica criagdo, expansao
ou aperfeicoamento de despesa de carater continuado custeada com recursos do Tesouro
Municipal, limitando-se & mera execu¢do de politica publica federal com recursos
vinculados.

Diante da relevincia da matéria, solicita-se a apreciagdo e deliberagdo dessa
Casa Legislativa, confiando no elevado espirito piblico dos Nobres Vereadores e

Vereadoras.

Sem mais para 0 momento, renovo votos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,
ALAN DOUGLAS  Assinado de forma digital
DE por ALAN DOUGLAS DE
OLIVEIRA:67032060315
OLIVEIRA:6703206 Dados: 2026.02.05 :
0315 08:53:10-03'00"

ALAN DOUGLAS DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal de Balsas
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ANEXO I

RELATORIO DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
(art. 16, inciso I, da Lei Complementar n° 101/2000)

1. INTRODUGCAO

O presente Relatério de Estimativa do Impacto Orgamentério e Financeiro tem por
finalidade analisar os efeitos fiscais do Projeto de Lei n°® 001/2026, que autoriza o repasse do
Incentivo Financeiro Adicional — IFA aos Agentes Comunitarios de Satide — ACS e aos Agentes
de Combate as Endemias — ACE do Municipio de Balsas/MA, com recursos transferidos pela

Unido, nos termos da legislagdo federal aplicavel.

2. OBJETO DA DESPESA

O Projeto de Lei autoriza o repasse anual, em parcela tinica, do Incentivo Financeiro
Adicional — IFA, recebido do Ministério da Satde, aos ACS e ACE em efetivo exercicio,

observados critérios objetivos, isondmicos e previamente definidos, destinando-se:

o 80% do valor ao rateio direto entre os profissionais;
o 20% a aplicagdo em agdes de apoio institucional as atividades desempenhadas,

vedada a utilizag8o para qualquer outra finalidade.

O incentivo destina-se ao reconhecimento do desempenho das atividades
desenvolvidas pelos referidos profissionais, observados critérios objetivos e impessoais, vedada
a sua incorporagio i remuneragio, bem como a geragdo de reflexos para quaisquer outras

vantagens funcionais.
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3. CARACTERIZACAO

A despesa decorrente da execug@io do Projeto de Lei possui natureza excepcional e
transitéria, estando condicionada ao efetivo ingresso dos recursos federais transferidos pela

UniZo.

Embora o incentivo seja destinado a servidores publicos, trata-se de despesa
eventual, condicionada a repasse federal especifico, sem natureza salarial, ndo incorporavel a
remuneragdo e sem gerar despesa obrigatoria de carater continuado, razdo pela qual ndo produz

efeitos permanentes sobre a despesa com pessoal do Municipio.

Nio ha criacdio de cargos, fungdes ou alteragdo da estrutura da folha de pagamento,

tampouco ampliag8o de despesas de carater continuado.
4. ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E A LEI N° 4.320/64

Conforme o Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2025, o Poder
Executivo Municipal de Balsas encontra-se dentro do limite legal de despesa com pessoal

estabelecido no art. 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
A execugio da medida proposta ndo compromete os limites legais, uma vez que:
« 0 pagamento do incentivo est4 condicionado ao repasse de recursos federais
especificos;
 ndo ha incorporagdo dos valores a folha permanente;

« inexiste repercussdo futura sobre a despesa com pessoal do Municipio.

5. ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
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As despesas decorrentes da execugdo da Lei correrdo a conta das dotagdes orgamentarias
consignadas no or¢amento do Fundo Municipal de Satde, custeadas exclusivamente com
recursos transferidos pela Unifo, observada a classificagdo econdmica pertinente & natureza do

incentivo.

IMPACTO NO ORCAMENTO/2026: A despesa sera executada no exercicio de 2026,
condicionada ao efetivo repasse dos recursos federais, ndo implicando incorporagdo a

remuneragdo nem criagio de obrigagdo permanente para o Municipio.

IMPACTO NO ORCAMENTO/2027: No exercicio de 2027, nfio ha impacto orgamentério-
financeiro, tendo em vista que a medida possui natureza excepcional e transitoria, ndo gerando

despesa continuada nem reflexos automaticos sobre a folha de pagamento.

IMPACTO NO ORCAMENTO/2028: No exercicio de 2028, igualmente, ndo hd impacto
orcamentario-financeiro, uma vez que a despesa ndo se projeta para exercicios futuros,

inexistindo obrigagdo legal, financeira ou administrativa de continuidade.

Balsas/MA, 05 de fevereiro de 2026

ROSI MAR SO U SA Assinado de forma digital por ROSIMAR

SOUSA BARROS:40300986300

BARROS:40300986300 pados: 2026.02.05 10:28:12 -03'00"

ROSIMAR SOUSA BARROS
CONTADOR - CRC/MA 81480 -7
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ANEXO II

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRO
(Inciso II, artigo 16, Lei Complementar n® 101/2000)

OBJETO: Repasse do Incentivo Financeiro Adicional — IFA aos Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de Combate as Endemias, conforme critérios definidos na legislagdo federal ¢

na presente Lei.

FONTE DE CUSTEIO: Recursos transferidos pela Unigo, consignados no orgamento do Fundo
Municipal de Saude.

Na qualidade de ordenador de despesas do Municipio de Balsas, declaro, para os efeitos do
inciso II do artigo 16 da Lei Complementar n° 101/2000, que a despesa acima especificada
encontra-se adequada & Lei Orgamentdria Anual, compativel com a Lei de Diretrizes

Orgamentarias e integrada ao Plano Plurianual.

Balsas/MA, 05 de fevereiro de 2026

Assinado de forma digital por

ROSIMAR SOUSA Assinado de forr
BARROS:40300986300 BARROS:40300986300

Dados: 2026.02.05 10:28:29 -03'00'
ROSIMAR SOUSA BARROS

CONTADOR - CRC/MA 81480 -7



