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EMENDA SUBSTITUTIVA N°02/2026 AO PROJETO DE LEI N° 21/2026

SUBSTITUI INTEGRALMENTE O PROJETO
DE LEI 0212026 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Vereadora e os demais subscritores, no uso de suas atribui¢des legais e observadas as
demais disposi¢des Regimentais Internas, submete a apreciagdo e deliberagao do Colendo
Plenario desta Casa de leis, Requerendo maior Urgéncia e Dispensa dos Prazos. o seguinte

Projeto de Emenda Substitutiva:
Art.1° O Projeto de Lei n® 021/2026 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Institui as Diretrizes para a Politica Municipal
para Promogio de Atendimento Odontoldgico
Domiiciliar as Pessoas Acamadas, com Deficiéncia
Fisica e Mobilidade Reduzida, no dmbito do
Municipio de Balsas-MA, e dd oufras

providéncias.

Art. 1° Ficam instituidas, no ambito do Municipio de Balsas, as Diretrizes
para a Politica Municipal para Promogdo do Atendimento Odontologico
Domiciliar as pessoas acamadas, com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
destinada a orientar a formulacdo, implementagdo e aperfeicoamento de
acdes e estratégias voltadas a ampliagdo do acesso aos servigos publicos de
sauide bucal. observadas as competéncias constitucionais e legais do Poder

Fxecutivo.

Pardgrafo imico. A Politica instituida por esta Lei serd desenvolvida em
consondncia com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saiide — SUS,
da Politica Nacional de Atencdo Bdsica, da Politica Nacional de Satide Bucal
¢ da legislacdo pertinente a prote¢do dos direilos da pessoa com deficiéncia

e da pessoa idosa, buscando, sempre que possivel:
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I — Assegurar o acesso universal, equitativo e integral aos servigos de saude

bucal, no édmbito domiciliar;

Il — Promover atendimento odonltolégico humanizado, continuo e

individualizado;

I - Desenvolver agdes de promogdo, prevengdo, recuperagdo e manutengdo

da saude bucal;

IV — Garantir acessibilidade aos servigos puiblicos de saude as pessoas com

limitagdo de mobilidade;

V — Promover a inclusdo social, a dignidade da pessoa humana e a melhoria
da qualidade de vida dos pacientes:;
VI — Integrar as a¢des do Programa a Aten¢do Primdria a Saude e & Rede

Municipal de Saude.

VII - Orientar pacientes, familiares e cuidadores quanto aos cuidados com a

saude bucal.
Art.2° Constituem objetivos da Politica Municipal:

[ — Promover a universalizagdo do acesso as agdes e aos servigos publicos
de savide bucal as pessoas impossibilitadas de comparecer regularmente as

unidades de atendimento,

Il — Estimular a ado¢do de medidas destinadas a prevengdo, promogdo,
prote¢do e recuperagdo da saide bucal da populagdo em situagdo de

vulnerabilidade decorrente de limita¢des de mobilidade,

11T — Fomentar a integracdo das agdes de saude bucal as politicas publicas

de aten¢do domiciliar e de atengdo bdsica desenvolvidas pelo Municipio;

IV - Contribuir para a redugéo das desigualdades de acesso aos servigos

odontoligicos;

V ~ Fortalecer a dignidade da pessoa humana. a inclusdo social e a

efetividade do direito fundamental a saiide.
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Art. 3° Na implementa¢do das agdes decorrentes desta Lei, poderdo ser

observadas, entre outras, as seguinies direlrizes:
I - Prioriza¢do das a¢des preventivas e educativas em saude bucal;

Il - Desenvolvimento de estratégias voltadas ao atendimento domiciliar,

sempre que tecnicamente indicado:;

Il - Observincia dos protocolos clinicos e das direfrizes terapéuticas

estabelecidas pelos orgdos competentes do Sistema Unico de Saiide;
IV — Articulacdo entre os servigos de saide bucal e as equipes de Atengdo
Primdria a Saude,

V — Incentivo & capacita¢do permanente dos profissionais envolvidos nas

agoes de atengdo domiciliar;

VI — Respeito aos principios da humaniza¢do, integralidade. equidade,

acessibilidade e continuidade do cuidado;

VII - Estimulo & participa¢do dos familiares e cuidadores nas agdes de

orientacdo relativas a satde bucal.
Art. 4° As agdes decorrentes desta Lei poderdo compreender. entre outras:
I - Avaliagdo clinica odontologica:

I = Orientagdo sobre higiene e cuidados com a saude bucal aos pacientes e

seus familiares ou cuidadores:
11 - A¢des preventivas em saude bucal;

IV — Realiza¢do de procedimentos odontolégicos de baixa complexidade

compativeis

V — Realizagdo de procedimentos odontoldgicos de baixa complexidade

compativeis com o atendimento domiciliar;
VI — Acompanhamento periodico da satide bucal;

VII - Encaminhamento para atendimento especializado. quando necessario.
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Pardgrafo unico. A execu¢do das agdes observard os protocolos assistenciais

e as normas técnicas expedidas pelos orgdos compelentes.

Art, 5° Terdo prioridade no atendimento.

I - Pessoas acamadas;

Il - ldosos com dificuldade de locomogdo;

[1l - Pessoas com deficiéncia fisica;

IV — Pessoas com mobilidade reduzida tempordria ou permanente;

V - Pacientes em tratamento continuo que impossibilite o deslocamento

regular as unidades de saide.

Art. 6° O Poder Executivo poderd. observadas a conveniéncia adminisirativa,
a disponibilidade or¢amentdria e financeira e o inferesse publico,
implementar programa, agdes ou estratégias voltadas ao altendimento
odontoldgico domiciliar. disciplinando, em regulamento, os critérios
técnicos e administrativos necessdrios & sua execug¢do, podendo exigir,

dentre outras condicionantes:
I - Cadastro junto a Secretaria Municipal de Saude;

Il = Apresentagdo de laudo médico, relatério de profissional de saude ou

documento equivalenie que comprove a limita¢do de mobilidade.
1l - Avaliagéo da equipe responsdvel pelo atendimento.

Art, 7° A regulamentagdo desta Lei observard as diretrizes da Politica
Nacional de Saiuide Bucal, da Politica Nacional de Atengdo Bdsica, da
Politica Nacional de Aten¢do Domiciliar, bem como as normas expedidas
pelo Ministério da Saide. competindo ao Poder Executivo disciplinar,
mediante decreto, os procedimentos necessdrios a sua execugdo, respeitada

a disponibilidade or¢amentdria, financeira e operacional do Municipio.

Art. 8° A implementagdo das diretrizes previstas nesta Lei poderd ocorrer
mediante integragdo enire os servicos publicos de saide existentes,

observadas as normas do Sistema Unico de Saude e a legislagéo vigente.
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Pardgrafo unico. O Poder Executivo poderd celebrar instrumentos de
cooperagdo, convénios ou parcerias com institui¢des publicas ou privadas
sem fins lucrativos, na forma da legisla¢do aplicavel, visando ampliar a

efetividade das agdes previstas nesta Lei.

Art. 9° Compete ao Poder Executivo definir, no dmbito de sua competéncia

administrativa:

I - Os critérios técnicos para operacionalizagdo das ag¢des,

I1 - Os protocolos clinicos aplicaveis,

111 - Os procedimentos administrativos necessdrios a execugdo desta Lei;

[V — As formas de integra¢do das a¢des com os programas jd existentes no

dmbito da rede municipal de saide.

Art. 10 A implementagdo das agdes decorrentes desta Lei serd realizada de
forma gradual, condicionada a disponibilidade or¢amentdria e financeira do
Municipio, podendo o Poder Executivo utilizar recursos humanos, materiais
e estruturais jd existentes, bem como firmar parcerias com instituigées

publicas e privadas, observada a legislagdo vigente.

Art. 11 As despesas decorrentes da implementagdo das agdes previstas nesta
Lei correrdo & conta das dotacdes orcamentdrias proprias consignadas no
orcamento vigente, observadas as normas de responsabilidade fiscal e a

disponibilidade financeira do Municipio.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do

Art. 2° FEsta emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE BALSAS, 08 DE JULHO DE 2026.
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Substitutiva tem por finalidade aperfeigoar integralmente
o Projeto de Lei n® 021/2026. conferindo-lhe maior seguranga juridica, observéncia aos
principios constitucionais e adequada técnica legislativa, mediante a substitui¢do da
redacdio originalmente proposta por norma de natureza eminentemente programatica,
voltada a institui¢do de diretrizes para a formulagdo e implementagéo de politicas publicas
de atendimento odontoldgico domiciliar as pessoas acamadas, com deficiéncia fisica ou

mobilidade reduzida.

A proposicgdo encontra sélido fundamento nos arts. 23, inciso II, 30, incisos I
e 1, e 196 da Constituicio Federal, que atribuem competéncia comum aos entes
federativos para cuidar da saude e da assisténcia publica, bem como competéncia
legislativa a0 Municipio para tratar de assuntos de interesse local e suplementar a

legislagdo federal e estadual no que couber.

Além disso, o direito a saude constitui direito social fundamental, assegurado
pelos arts. 6° e 196 da Constituigdo da Republica, impondo ao Poder Piblico o dever de
desenvolver politicas destinadas & redugdo dos riscos de doengas e a ampliagdo do acesso

universal e igualitario as agdes e servigos de saude.

No ambito infraconstitucional, a proposi¢do também encontra respaldo na Lei
Federal n® 8.080/1990 (Lei Organica da Saude), que prevé a descentralizagdo das agdes e
servigos de saude, bem como a organizagdo das politicas publicas pelos entes federativos,

observadas as peculiaridades locais.

Sob o aspecto da iniciativa legislativa, a presente proposi¢do ndo apresenta

qualquer vicio de iniciativa.

Isso porque o texto substitutivo ndo cria 6rgos piblicos, ndo altera a estrutura
administrativa municipal, ndo cria cargos, fungdes ou empregos publicos, ndo institui
atribui¢des especificas para 6rgdos da Administragdo Publica, néo determina contratagdes
obrigatérias de pessoal, tampouco impde a execucdo imediata de programa

governamental.
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Ao contrério, limita-se a estabelecer diretrizes gerais destinadas a orientar
futuras politicas publicas na area da saude, preservando integralmente a competéncia
administrativa do Poder Executivo para avaliar a conveniéncia e oportunidade da
implementagdio das ag¢des, regulamentar os procedimentos técnicos e administrativos,
definir protocolos operacionais e disciplinar sua execugdo, observadas a disponibilidade

orcamentaria, financeira e operacional do Municipio.

Nesse contexto, a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
distingue as leis que efetivamente interferem na organizagdo administrativa — hipotese
em que se exige iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo — das leis de iniciativa
parlamentar que apenas estabelecem diretrizes, objetivos, principios ou politicas publicas,

sem disciplinar a forma de execugfio administrativa.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no sentido de
que no configura invasdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a
edi¢do de leis de iniciativa parlamentar que instituam politicas publicas ou estabele¢am
diretrizes de atuacdo estatal, desde que ndo promovam reorganizacdo administrativa,
criagdo de oOrgdos. cargos, despesas obrigatorias ou atribuigdes especificas para a
Administragdo Publica. Trata-se de orientagfio firmada em diversos precedentes, dentre

eles a ADI n°3.394 ¢ 0 Tema 917 da repercusséo geral.

A presente Emenda Substitutiva foi precisamente estruturada para observar
esse entendimento jurisprudencial, restringindo-se ao estabelecimento de diretrizes gerais

e preservando expressamente a competéncia regulamentar do Poder Executivo.

Também ndo ha violagdo ao principio da separagdo dos Poderes previsto no

art. 2° da Constituigdo Federal.

A atuagdo do Poder Legislativo, ao estabelecer diretrizes para politicas
piblicas, insere-se em sua fungdo tipica de legislar e formular normas gerais de interesse
da coletividade, sem substituir o Executivo na pratica de atos administrativos ou na

defini¢do das politicas de governo.

Da mesma forma, inexiste afronta as normas de responsabilidade fiscal.
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O texto condiciona expressamente a implementagdo das agdes &
disponibilidade orgamentaria e financeira do Municipio, permitindo a utilizagdo da
estrutura administrativa ja existente e remetendo ao Poder Executivo a avaliagio técnica

acerca da oportunidade e da viabilidade financeira de sua execugdo.

Essa técnica legislativa afasta qualquer imposi¢do de despesa obrigatéria
imediata, preservando a autonomia administrativa e financeira do Municipio e
respeitando as disposigdes da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal). O proprio estudo de impacto financeiro anexo & proposi¢do ressalta que a
implementagfio ocorrera de forma gradual, condicionada aos estudos técnicos e a
disponibilidade orgamentéria, sem criagdo imediata de estrutura administrativa ou

obrigagdo de contratagdo de pessoal.

Sob o aspecto material, a proposigdo concretiza principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana. da igualdade material. da acessibilidade. da prote¢do da
pessoa com deficiéncia, da prote¢do ao idoso e da universalidade do acesso as agdes ¢
servicos de satide, buscando reduzir barreiras que atualmente dificultam o atendimento
odontoldgico de cidaddos em situagdo de vulnerabilidade decorrente da limitagdo de

mobilidade.

Dessa forma, a Emenda Substitutiva revela-se plenamente compativel com a
Constituicdo Federal, com a legislagdo nacional do Sistema Unico de Satde, com a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e com os principios que regem
a Administragio Publica, inexistindo vicio de iniciativa, vicio de competéncia ou

qualquer afronta ao principio da separagdo dos Poderes.

Por essas razdes, a presente proposi¢do mostra-se juridicamente viavel,
constitucional, legal ¢ de relevante interesse publico, merecendo regular prosseguimento

de sua tramitagdo e aprovagdo pelo Plendrio da Camara Municipal de Balsas.

PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE BALSAS, 09 DE JULHO DE 2026.
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IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO
EMENDA ADITIVA N° 03/2026 AO PROJETO DE LEI N° 21/2026

A presente Emenda Aditiva n® 03/2026. que institui o Programa Municipal de
Atendimento Odontolégico Domiciliar as Pessoas Acamadas, com Deficiéncia Fisica e
Mobilidade Reduzida, podera acarretar impacto financeiro e orgamentario ao Municipio
de Balsas-MA. em razdo da necessidade de disponibilizagdo de recursos humanos,
materiais, equipamentos € insumos necessarios & execugdo das agdes previstas.
Entretanto, considerando que a implementagéo do Programa ocorrera de forma gradual,
conforme estabelecido no art. 8° da presente proposi¢dio, € estara condicionada a
disponibilidade or¢amentaria e financeira do Municipio, o impacto decorrente de sua
execucdo devera ser apurado pelo Poder Executivo no momento da regulamentagéo e
efetiva implantagio das agdes. A execugdo do Programa podera ocorrer mediante
utilizacdo da estrutura administrativa, recursos humanos e equipamentos ja disponiveis
na Rede Municipal de Saude, especialmente no dambito da Atengéio Primaria & Satde, bem
como por meio de remanejamento de dotagdes orgamentérias existentes, suplementagao
orcamentaria, quando necessaria, e celebragdo de parcerias institucionais, observadas as
normas legais vigentes. Ressalta-se que a presente proposi¢do ndo determina a criagdo
imediata de nova estrutura administrativa nem impde contratagdo obrigatéria de pessoal,
ficando sua efetivagdo condicionada aos estudos técnicos, administrativos e financeiros
realizados pelo Poder Executivo, em conformidade com a Lei Complementar n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei Orgamentaria Anual, o Plano Plurianual ¢ a Lei
de Diretrizes Orgamentdrias.

Dessa forma, o impacto financeiro da presente medida sera compativel com a capacidade
orcamentaria do Municipio, desde que observados os limites legais de despesa publica ¢
as condi¢des previstas para sua implementagéo gradual.

PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE BALSAS, 09 DE JULHO DE 2026.
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